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Estado do Rio de Janeiro
CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO 72(/]
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Cabo Frio, 08 de abril de 2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 48/2025

AQUISICAO DE EQUIPAMENTO DE MONITORAMENTO E
SEGURANCA ELETRONICA. PREGAO. POSSIBILIDADE.

PARECER JURIDICO

DO RELATORIO

Este 6rgao consultivo recebeu o processo administrativo 48/2025 para emissao

da competente exegese juridica. O objeto sob andlise € a aquisi¢ao, por meio de
licitacdo na modalidade Pregdo, de equipamento de Monitoramento e Seguranga

eletrdnica capaz de aprimorar a seguranga do pessoal e do patriménio da Camara,

tanto da sede, como do anexo.

Certo é gue o valor estimado para contratacao é de R$ 53.455,75 (cinquenta e

trés mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e setenta e cinco centavos).

cncontram-se nos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda (fls.4); o
Estudo Técnico Preliminar (fls.9); o Termo de Referéncia (fls.17); o Mapa Comparativo

de Precos (fls.26); o Mapa consolidado de Cotagdes (fls.61) o Relatorio Analitico de

Pesquisa de Prego (fls.62) e a Analise de Riscos (fls.64).

Também se pode encontrar no bojo do processo a Declaragao de Ordenador de

Despesa (fls.66), bem como, a Declaracéo de Nao Fracionamento da Despesa (fls.67).

O competente blogueio orgamentario pode ser visto nos autos (fls.69, 70, 71).
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NO processo ha minutas do edital do Pregéo e do Termo de Referéncia.

E o relatério.

DA FINALIDADE DO PARECER JURIDICO

O presente Parecer tem por escopo analisar o tema submetido a Procuradoria,
Sem levar em considerago critérios de conveniéncia e oportunidade, porquanto tal

€Xame compete apenas ao gestor publico.

Pela mesma razéo, nao sero considerados aspectos econémicos, financeiros €

oreamentarios, mas tdo somente o aspecto juridico envolto na questao.

Destaca-se, por oportuno, que este documento se presta a exarar opiniao

lastreada no arcabouco normativo brasileiro e visa assessorar a autoridade no controle

previo de legalidade.

DA FUNDAMENTAGCAO

A escolha do Pregdo se mostra acertada, uma vez que os materiais que se
pretende adquirir podem ser classificados como bens comuns. Nesse sentido, €
verdadeiro dizer que, tal modalidade de licitagao admite apenas dois critérios de

julgamento, a saber: de menor preco € maior desconto. Vé-se que o gestor optou pelo

primeiro critério, o que esta concorde com a Lel.

O art. 8 §5 da Lei 14.133/2021 prevé a designagao do agente de contratagao,
servidor publico responsavel pela comissdo do certame, que sera auxiliado por uma

equipe de apolo. Todavia. ndo foi juntada aos autos a Portaria de nomeagao dos

servidores, € esta deve ser anexada ao feito.

O Termo de Referéncia traz como justificativa o fato de que o atual sistema de

seguranga se acha defasado, o que acarreta dificuldade de identificagao de pessoas €

eventos, além de problemas na retencdo e armazenamento de imagens. A

modernizacao que se espera alcancar com a aquisi¢ao dos novos equipamentos visa a
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reduzir o risco de furtos e invasoes e garantir um ambiente mais seguro para servidores '

e cidadaos. ¢Z @

Ora, tal justificativa guarda perfeita consonancia com O Ordenamento, porque
prima pelo interesse publico, vez que salvaguarda pessoas € O patriménio publico,

atingindo assim o bem comum e a eficiéncia esperada.

O Termo traz, ainda, critérios de selecao factiveis, critérios de recebimento,
aceltacao e prazos albergados pela lei de regéncia, a saber, a Lei 14.133/2027; 2

previsao de fiscalizagdo. e as obrigacdes impostas as partes também estdo concordes
com a lei.

e Outrossim, o art. 6°, XXIll, da Lei n° 14.133, de 2021, define o Termo de

i Referéncia como documento necessario para a contratagdo de bens € servicos, que

deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0S quantitativos, 0
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
| prorrogacao,

‘ b) fundamentagéo da contratagao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao

contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade;
g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos documentos

que lhe dao suporte, com 0s parametros utilizados para a |
3
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obtencao dos precos e para 0S respectivos calculos, que devem (?/?

constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria.

0 14.133, de 2021, dispoe

Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n

que o termo de referéncia devera conter, além dos elementos previstos acima, as

seguintes informacdes:

| - especificagao do produto, oreferencialmente conforme catalogo

eletrébnico de padronizagao, observados 0S requisitos de

qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca,

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras

9 para recebimentos provisorio € definitivo, quando for o caso,

Il - especificacdo da garantia exigida e das condicoes de

manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso.

O Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015 prevé no art.6° que, quando se

00 (oitenta mil reais)

tratar de itens e lotes de licitagao cujo valor é inferior a R$ 80.000,

|
a licitacdo devera contemplar exclusivamente as ME e EPP. Se, porém, essa reserva

de cotas puder trazer prejuizos, a administracdo estara livre de observar o comando

normativo.

|
Art. 6° Os oOrgaos € as entidades contratantes deverao realizar

processo licitatorio destinado exclusivamente a participagao de

microempresas € empresas de pequeno porte nos itens ou lotes

de licitacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

| - nao houver o minimo de trés fornecedores competitivos

enquadrados COMO microempresas ou empresas de pequeno

porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as

exl
I - o tratamento diferenciado e simplificado para as
for
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géncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

microempresas € as empresas de pequeno porte nao
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vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

Il - a licitag&o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas quais
a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas €
empresas de pequeno porte, observados, no que couber, 0OS
incisos |, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de

alcancar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos
no art. 1°.

Paragrafo tnico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-

se nao vantajosa a contratacao quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como
referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a

aplicacao dos beneficios.

Nada obstante, o Termo de Referéncia ndo mencionou a licitagdo exclusiva para

Microempresas e EPP. Considerando que o valor da contratacdo € inferior a R$

80.000.00 (oitenta mil reais), a mencgao deveria ter sido feita, ou a devida justificativa

para que ndo se contemplasse apenas aquelas empresas. Desta sorte, € necessaria a

justificativa da administracao para nao reserva de cotas a essas empresas.

A Analise de Riscos elencou agbes preventivas e agdes de contingencia

-azoaveis e adequadas a cada alea apresentada.

Extrai-se dos autos que foi elaborado um relatorio analitico de pesquisa de

preco, o que revela que a Camara age dentro dos limites da Lel 14133/2021.

O bloqueio do valor a ser desembolsado pela Casa Legislativa foi levado a efeito

e & certamente, condigao imprescindivel para o dispendio da quantia.
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Vé-se qu e .
quUe a tase preparatodria do certame foi plenamente atendida no processo,
cons -
oante o art. 18 da Lej de regéncia, in verbis:

" A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art.

12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

orgamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir

na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada

em estudo técnico preliminar que caracterize O Interesse
publico envolvido,

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso,

Il - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento,

das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢oes de
recebimento,

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos
utilizados para sua formagao,

V/ - a elaboragéo do edital de licitagao,

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao,

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de
servicos ou de execugéo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala,

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de
combinacéo desses parametros, para os fins de sele¢ao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevéancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagédo economico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao €
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou tecnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio,

X - a andélise dos riscos que possam comprometer 0 SUCESSO
da licitacdo e a boa execugéo contratual;

X/ - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do
orcamento da licitagéo, observado o art. 24 desla Lel.’
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Passam \ .
OS agora a analise da minuta do edital do Pregao:

NO 2 » z . :
. 1€ respeita as vedagoes 3 participago na licitagao, o edital esta de acordo
com o disposto no art. 14 da lei:

* N&o poderéo disputar licitagéo ou participar da execugao

de contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto
executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitagao

versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele

relacionados:;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel
pela elaboracdo do projeto basico ou do projeto executivo,
ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre

obra, servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios:

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitacdo, impossibilitada de participar da licitacao em

decorréncia de sancao que lhe fol Imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza tecnica,
comercial. econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe funcao na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigao

constar expressamente do edital de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos
termos dalei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,

concorrendo entre si;
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PE€Ssoa fisica oy juridica que, nos 5 (CINco) anos

f':mterlores 3 divulgagéo do edital, tenha sido condenada

Judicialmente, com tra

submissdo de trabalhadores 3
CO 1~ . i 23
Ndicoes analogas as de €SCravo ou por contratacdo de

adolescentes NOS Casos vedados pela legislacao trabalhista.

Pk

O impedimento de que trata o inciso Ill do caput deste
artigo  sera tambeém aplicado ao licitante que atue em
Substituicao a outrg Pessoa, fisica ou juridica, com o intuito

de burlar a efetividade da sanc&o a ela aplicada, inclusive a

sua controladora, controlada ou coligada, desde que

devidamente Comprovado o ilicito ou a utilizacao fraudulenta
da personalidade Juridica do licitante.

S 2° A critério da Administragdo e exclusivamente a seu
Servico, o autor dos projetos e a empresa a que se referem
Os incisos | e |l do Caput deste artigo poderao participar no
apoio das atividades de planejamento da contratacao, de
eXecugao da licitagdo ou de gestio do contrato, desde que

sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do 6rgao ou
entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas
integrantes do mesmo grupo econdmico.

§ 4° O disposto neste artigo nao Impede a licitacdo ou a
contratagao de obra ou servico que inclua como encargo do
contratado a elaboracao do projeto basico e do projeto

executivo, nas contratagbes integradas, e do projeto

executivo, nos demais regimes de execucgao.

§ 5° Em licitagcOes e contratagdes realizadas no ambito de
projetos e programas parcialmente financiados por agéncia
oficial de cooperagao estrangeira ou por organismo
financeiro internacional com recursos do financiamento ou
da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa

fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas

g
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por essas entidades ou que seja declarada inidonea nos /62

termos desta Lei.”

PO dispositivo. emerge o impedimento do autor do anteprojeto, sendo certo que
>C equ'lparam 0s autores as empresas integrantes do mesmo grupo economico.
Tamt?em esta impedido de participar aquele que sofreu sangao - néo apenas a prevista
'ja .'e' de licitagoes- ainda que atue em lugar de outrem, pessoa fisica ou juridica, com O
animus de burlar a sango, inclusive sua controladora, controlada ou coligada, desde

u | o, .
? © devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagao fraudulenta da personalidade
juridica do licitante.

Além disso, impede-se a participacao daqueles que mantenham qualquer tipo de

L )

vinculo com dirigente do érgao ou entidade contratante ou agente publico atuante na

licitacdo ou no contrato, seja o vinculo técnico, comercial, econémico, financelro,

trabalhista, civil ou de parentesco, até o terceiro grau.

Os fins perseguidos pela lei sdo: evitar conluios fraudulentos e o conflito de

interesses; sancionar os que cometeram ilicitos com sentenga judicial transitada em

julgado.

No que tange a apresentacéo das propostas, a opgao do legislador foi no sentido
de deixar a habilitacdo para momento posterior, uma verdadeira medida de economia e

celeridade, ja que somente serdo analisados os documentos de habilitacao do

vencedor. Em caso de o licitante ver-se impedido de contratar por estar inabilitado,

aquele que figurar em segundo lugar vera seus documentos serem analisados e assim

por diante.
Outro beneficio decorrente da ordem adotada é a previsao de uma fase recursal

lnica.
Acertou o edital, mais uma vez.

Com relacéo a desclassificagao, o edital esta revestido de legalidade, consoante

1 letra da lei, no art. 59:

“ Serao desclassificadas as propostas que:
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| - contiverem vicios insanaveis; / ;7

Il - ndo obedecerem as especificagdes tecnicas

pormenorizadas no edital,;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem

acima do orcamento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando

e i e S N PP —————— B N T Y e P4 -~
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exigido pela Administragao;

:
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras

N S—————
- p— -

exigéncias do edital, desde que insanavel’

No tocante & habilitaggo, serdo requeridos documentos apenas do licitante

vencedor. Sera, ainda, demandada a declaracao de que cumpre as exigéncias de

reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social.

Quanto a habilitacao juridica, requer-se a comprovagao de inscricao no CNPJ,
bem como, a demonstracdo de que detém condigdes de assumir o encargo; ja no que
respeita a habilitagdo técnico-profissional, a empresa deve demonstrar ter profissionais

qualificados, ao passo que a habilitagao técnico-operacional vislumbra o expertise do

licitante.

A regularidade da habilitagéo fiscal, segundo a Sumula 283 do TCU:

“Dara fim de habilitacdo, a Administragdo Publica nao deve exigir dos licitantes a

apresentagdo de certidao de quitagdo de obrigagbes fiscais, e sim prova de sua

reqularidade.’

Desta sorte, uma certidao positiva com efeitos de negativa é suficiente para o

cumprimento do requisito.

Sobre a habilitagao econémico-financeira, reza a lei 14.133/2021:

“Art. 69. A habilitacdo econbémico-financeira visa a

demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as

obrigacbes decorrentes do futuro contrato, devendo Sser
10 /




estimado da contratacéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de

usualmente adotados para a avaliacdo de Situagéo

economico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitag&o.

§ 6° Os documentos referidos No inciso | do caput deste

artigo limitar-se-o ao ultimo exercicio no caso de a pessoa

Juridica ter sido constituida hé menos de 2 (dois) anos.
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Provavel desabastecimento ou descontinuidade de Servico

publico; 1| — demonstragdo de que os valores registrados / 29
estao compativeis com os valores praticados pelo mercado %
Na forma do art. 23 desta Lei; Ill — prévias consulta e

aceitacao do orgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

a) Deve ser juntada aos autos 2 Portaria que nomeou o agente de

Contratagao/pregoeiro e a equipe de apoio:

b) Deve ser apresentada justificativa para que a licitagdo ndo seja destinada

exclusivamente as microempresas e EPP. Sugere-se invocar o art. 1 0,11, do

Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, caso a administracdo nao tenha

interesse em fazer a licitac@o exclusivamente contemplando aquelas empresas.

Feitas as alteractes devidas, afirmamos que as minutas anexadas aos autos

guardam consonancia com a legislacdo e o procedimento, como um todo. esta
revestido de legalidade.

Salvo melhor juizo, é o parecer. / /
MIGUEL ANGELO GONCALVES AZEVEDO

Procurador—Geeregislativo

E

A
llustrissima Senhora
AMANDA DA MATTA BERGUER

Diretora Executiva de Compras e Licitagcdes da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.




Oficio COMLIN p° 002/2025 - fls. 03:

Documento de Formalizacdo da Demanda — fls, 04/08:

O
©
© Estudo técnico preliminar — fls 09/16;
o Termo de referéncia — fls. 17/25:
© Cotacdo de precos — fls. 26/60);
0 Mapa consolidado de cotagoes — fls. 61
o Relatério analitico de pesquisa de precos — fls. 62/63;
o Analise de riscos — fls. 64/65:
o Declaragio de disponibilidade orcamentaria financeira — fls, 66;
©}
o
©
o]

Declaragdo de ndo fracionamento de despesas — fls. 67:
Bloqueio orgamentario - fls. 69/71:

Minuta do edital do pregdo eletrdnico — fls, 72/122:
Parecer juridico — fls. 124/135:

) Ato de designacdo de membros da comisséo'ﬁfde contratacs
contratacao — fls. 137/138;

o Nova minuta com altera¢oes — fls. 139/182.

Sucinto relatorio, passamos a analise.




m«-—\ ESTADO DO RIO DE JANEIRO Avenida Assungao, 760
,mwmmw; SRR Centro — Cabo Frio — RJ

’?’ :.té;m, W;%’m CEP: 28906-200 | Tel.: (22)2640-0700
'ﬁ’”‘ VIUNICH ol 1 ! ssgrwli www.cabofrio.rj.leg.br

E-mail: controlemterno@cabofrlo .rj.leg.br

Cabo Frio

Controladoria-Geral do Legislativo Municipal Legislativa

DA ANALISE DE CONFORMIDADE

2.1.  Da Fase Preparatoria
O processo administrativo estd protocolado, autuado, contendo documento de
oficializagio da demanda, estudo téenico preliminar, termo de referéncia, memoria de

calculo, pesquisa de pregos, analise de riscos, parecer juridico € demais documentos

relativos a contratacio.

2.2. Da Analise Juridica

Quanto ao aspecto juridico e legal da possibilidade da realizacdo do Pregao
Eletrénico, a Procuradoria-Geral do Legislativo manifestou-se favoravelmente a ao
prosseguimento do feito, desde que feitas as alteragoes nos itens apontados no parecer

juridico, o que foi atendido pelo sertor de Compras e Licitacdes vide despacho as fls.

136 e nova minuta anexada nas folhas seguintes (139/182)
Nesse sentido, esta CGL se restringira e ndo se manifestara quanto a legalidade
desta contratacio, uma vez que esta andlise foi submetida ao crivo do 6rgdo geral de

assessoria juridica.

™ 7.3. Da Analise de Conformidade
\ Ap0s analise esta Controladoria faz as seguintes pontuagoes:
a) Nzo houve juntada da previsdo da despesa no Plano de Contrata¢do Anual

(PCA) isto porque a gestao anterior ndo elaborou o instrumento de planejamento para este

exercicio, nesse sentido, sem prejuizo ao prosseguimento deste Pregdo Eletronico, esta

CGL reitera a atual gestao que, ainda que o exercicio financeiro ja esteja vigente, elabore
e promova a publicagdo do PCA de 2025, sem prejuizo do instrumento de planejamento
do proximo exercicio que também devera ser elaborado e publicado concomitantemente,
objetivando assim, demonstrar que ha governanga nas contratagoes;

Mais que isso, 0 Plano de Contratacio _Anual ¢ critério_de analise no

Programa Nacional de Transparéncia Publica e sua auséncia_implicara na nfo

ontuacio desta Casa Legislativa nos indices da Atricon.
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Cabo Frio, 28 de abril de 2025.

DEBORA VIEIRA DAMIQUE OLIVIERI
Controlador-Geral do Legislativo Municipal.




