Estado do Rio de Janeiro

CAMARA MUNICIPAL DE cARO FRIO

Procuradoria-Geral
< Gabinete do Procurador

-Geral

Cabo Frio, 03 de Julho de 2025
pROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 17112025

AQUISICAO DE COMBUSTIVEL. PREGAO. SISTEMA DE

REGISTRO DE PRECOS. ALTERACOES.

RECOMENDAGOES FEITAS PELA CONTROLADORIA
GERAL. PARECER.

PARECER JURIDICO
O RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Camara Municipal de Cabo
ro, sob o n° 171/2025, com vistas a contratacao de empresa especializada para o
ornecimento de gasolina comum, destinada ao abastecimento da frota de veiculos

ficials € para uso parlamentar, nos termos da Resolugao CMCF n° 1.287/2013.

Inicialmente, o processo foi instruido com:

e Requerimento de Solicitacao de Compras;

e Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), que previa uma
estimativa de 200.000 litros.

e Estudo Técnico Preliminar (ETP).
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o Declaracdoes de N3

Despesa.

o Analise de Riscos

servidores (esta Ultima sem pertinéncia tematica).

Minutas de Edital de Pregao Eletrénico por Sistema de Re

(SRP) e da Ata de Registro de Precos (ARP).
e Parecer Juridico

gistro de Precos

Em analise prévia. 3 Controladoria-Geral do Legislativo (

CGL), por meio do
arecer CGL N°

2112025, exarou apontamentos e recomendacées, que podem ser
ssim sintetizados:

e Questionamento sobre 2 abrangéncia da analise de solucées alternativas no

ETP (auséncia de consideragao sobre cartées magneticos/plataformas digitais e
adesao a atas de outros érgaos).

e Solicitagao de metodologia e clareza para o quantitativo estimado de 200.000
litros.

Demanda por maior detalhamento sobre a inclusdo das cotas de combustivel

dos vereadores e 0 mecanismo de fiscalizagao individualizada do uso.

Exigéncia de clareza sobre o critério e periodicidade de atualizagao do precgo de
referéncia da ANP.

Solicitagao de especificagéo da forma de execucao (contrato por demanda ou
nota de empenho).

o Sugestao de corregao terminoldgica de "Qtd. Minima" para "Qtd. Estimada" no
Edital.
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A presente contratacao publica, na modalidade Pregao Eletrénico por Sistema
o Registro de Pregos, rege-se pelos principios constitucionais da Administragéo
yblica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), pela Lei
ederal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
\dministrativos), pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, pelo

)ecreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, e demais normas aplicaveis.

Passa-se a analise das adequacdes realizadas em face dos apontamentos da

sontroladoria-Geral:

1. ETP - Solucdes Alternativas (CGL, ponto 'a’)

Provimento Adotado: O ETP (fls. 4-5) foi revisado e agora inclui expressamente
a analise e justificativa para a nao adocao de sistemas de abastecimento por cartoes
magneéticos/plataformas digitais (Alternativa 5) e de adesdes a atas de outros orgaos
(Alternativa 4). As justificativas apresentadas para a nao recomendacao dessas
alternativas incluem restricoes geograficas (raio de 5km) e, no caso dos sistemas
digitais, "resisténcia ao uso de novas tecnologias" e "baixa familiaridade” dos usuarios,

além da "auséncia de problemas" com o0 modelo atual de controle por tiquetes.

Analise Juridica: O atendimento ao apontamento € formal e materialmente
efetivado. A lei exige a analise de alternativas (Art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021), e as

justificativas para a pretericio de outras solugdes, embora reflitam um perfil
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Provimento Adotado: O DFD (fis, 1.3) foj ag
stimada” (fl. 3), que detalha a projecs

Analise Juridica: Este apontamento foi integralmente atendido. com a devida
fundamentacdo do quantitativo. pela Lei n® 14.133/2021. A apresentacao detalhada da

memoria de calculo confere transparéncia e robustez a estimativa de consumo.

Ponto Critico Remanescente: Observa-se que o texto do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) (171/2025, fl. 99) ainda mantém a estimativa de 200.000 litros,
contradizendo a "Memodria de Calculo Estimada" e as demais pecas atualizadas.
Embora seja uma falha formal, € uma inconsisténcia que deve ser retificada para a

perfeita harmonia e seguranca juridica do processo.

3. Frota/Cotas de Vereadores e Fiscalizacao (CGL, ponto ‘¢’

Provimento Adotado: O objeto da contratagao foi expressamente ampliado para
incluir o "uso dos parlamentares”, conforme a Resolugao CMCF n°® 1.287/2013, nos

termos do TR (item 1) e Edital (item 2.1). A memoria de calculo agora individualiza a

demanda dos vereadores. Adicionalmente, o TR (item 6.3) detalha o uso de "tiquetes
devidamente numerados e autorizados pela Administracao da Camara Municipal®, com

controle de numeracao e entrega a cada responsavel.




Provimento Adotado: O TR (item 9.3) agora detalham o critério de atualizacao do

€GO de refereéncia da ANP: serg o ‘Preco médio de revenda para o municipio de Cabo

crio” com base na "referéncia semanal da tabela ANP", verificavel pelo site oficial da

sgéncia. Para fins de reajuste contratual em caso de prorrogacao, prevé-se a aplicacao
do IPCA.

Analise Juridica: Este apontamento foi integralmente atendido, conferindo a
previsibilidade e seguranca juridica necessarias ao ajuste de precos do contrato e a

sua fiscalizagao, em consonancia com o Art. 24 da Lei n°® 14.133/2021

5. Forma de Execucao (CGL, ponto 'e')

Provimento Adotado: O TR (item 6.3) descreve a forma de execucdo por meio de
‘entrega de tiquetes devidamente numerados e autorizados", esclarecendo o fluxo

operacional.

Analise Juridica: Houve pleno atendimento ao apontamento, garantindo clareza

e transparéncia no procedimento de execucao do objeto.

6. Minuta do Edital - Terminologia (CGL, ponto 'f')
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errada “2.9°) foi corrigida, utilizando a eXpressé

rminoldgica e a consisténcia do Edital
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7 yinuta do Edital - Referéncias estranhas (CGL, ponto '¢'

Provimento Adotado: A minuta do Edital corrigiu as expressdes que ndo se

sadunavam com o tipo de contratagdo objeto da contratacdo, tais como “marca” e

nodelo™.

Analise Juridica: O apontamento foi integralmente atendido, aprimorando a

recisdo terminoldgica e a consisténcia do Edital.

. DA NECESSIDADE DE REVISAO DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE
RECOS (ARP)

Embora a instrucdo processual tenha avangado significativamente na
icorporagdo das adequacgdes e esclarecimentos demandados pela Controladoria-
seral do Legislativo, a minuta da Ata de Registro de Pregos (ARP) apresentada

ferece uma oportunidade para um aprimoramento abrangente antes de sua

inalizacgao.

Observa-se que a minuta, em alguns de seus pontos, poderia refletir de forma
mais precisa as informacoes e o nivel de detalhamento que foram cuidadosamente
desenvolvidos nas demais pecas do processo administrativo (Termo de Referéncia,

Estudo Técnico Preliminar). Em outras ocasidoes, mantem uma redagao mais generica,
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Em segundo lugar, e de forma particularmente relevante para este tipo de
ontratagao, a ‘Clausula Sexta — Da Revisdo dos Pregos Registrados™ nao detalha o
necanismo fundamental de precificagdo e atualizacdo do valor com base na Tabela

sNP e no percentual de desconto vencedor. Sua redagao atual, a0 mencionar pre¢os
fixos e irreajustaveis”, nao reflete plenamente a dindmica de mercado prevista para a
utuacdo dos valores de combustivel. Alem disso, a previsao de corregcao pelo IPCA,
-mbora comum em contratos de longo prazo, mostra-se menos adequada para a
1atureza volatil do objeto, que ja possui um indice de mercado proprio e de atualizagao

nais frequente, como a Tabela ANP. Isso pode gerar incertezas na aplicacao pratica.

Dessa forma, para que a ARP sirva plenamente como um instrumento claro,
oficaz e juridicamente solido para as futuras aquisicoes, e para que reflita de maneira

fiel o que foi cuidadosamente apurado e detalhado no restante do processo, sugere-se

uma revisao cuidadosa de suas clausulas.

DA CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, e apos a analise dos documentos revisados e das
providéncias adotadas em resposta aos apontamentos da Controladoria-Geral do
Legislativo, esta Procuradoria Juridica opina pela regularidade e viabilidade juridica do

prosseguimento do processo administrativo n® 171/2025, com vistas a deflagragao da
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Procurador-Geral Legislativo
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