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Cabo Frio, 24 de junho de 2025.

»ROCESSO ADMINISTRATIVO N° 96/2025

AQUISICAO DE MATERIAL DE PAPELARIA. PREGAO.
; SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. CHANCELA.

PARECER JURIDICO

00 RELATORIO

’pregéo eletronico e no sistema de registro de precos.

para esse fim foram trazidos aos autos:

« Documento de Formalizacao da Demanda (fls.03);
o Estudo Técnico Preliminar (fls.08);

o« Termo de Referéncia (fls.11);

» Mapa Comparativo de Pregos (fls.16);

o Relatorio analitico de Pesquisa de Preco (fls.90);

o Analise de Riscos (fls.92);
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o Minuta de aviso de edital de Pregao eletrénico SRP (fls.100).
» Minuta da ata de Registro de Precos (fls.161)

E o relatdrio.

pA FINALIDADE DO PARECER JURIDICO

A presente analise tem POr escopo examinar o tema submetido a Procuradoria,
~¢em levar em consideragao critérios de conveniéncia e oportunidade, porquanto tal
px€JES€ compete apenas ao gestor publico. Nao serdo considerados aspectos

economicos, financeiros e orgamentarios, mas tdo somente o aspecto juridico envolto

1a questao.
Destaca-se, ainda, que este Parecer tem carater meramente opinativo e visa

auxiliar o gestor no controle prévio de legalidade.

| oA FUNDAMENTACAO

a) Do estudo técnico preliminar

O estudo técnico preliminar € o documento que materializa o interesse publico
snvolvido € a melhor solugéo para atendé-lo. Certo € que fornecera a base para
elaboracdo do anteprojeto, do termo de referéncia ou do projeto basico a serem

slaborados. caso se conclua pela viabilidade da contratagao, consoante dispde o art.

i° XX, da Lei 14.133/2021.
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0 documento deverd conter, em sya essencia, os seguintes elementos

ons0ante disposto no art. 18 § 1° da lei 14.133/2021:

:':l/e;n 'estlmativars das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
nt dorlas d? Ca_lculo € dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
er eperjdenmas COm outras contratacdes, de modo a possibilitar economia

- rle\(antamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas

POSSIVels, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo 2

contratar:

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos pregos unitarios

referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que lhe d&o suporte,

que poderao constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por

preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas

a manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso:

VIII - justificativas para o parcelamento ou no da contrataco:

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponivels;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual:

X| - contratagoes correlatas e/ou interdependentes:

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, Incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo tecnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIll do § 1° deste artigo €, quando nao

contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

Ora. o estudo técnico preliminar acostado aos autos atende, de um modo geral, ao
comando legal.

b) Do termo de referéncia
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, define o termo de referéncia como o

d) requisitos da contratacao:

€) modelo de €xecucao do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento:

f) modelo de gestzo do contrato, que descreve como a execucéo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo orgéao ou entidade:

g) critérios de medicdo e de pagamento:

h) forma e critérios de selecao do fornecedor:

) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos € para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequacao orgcamentaria.

Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, dispde
que 0 termo de referéncia devera conter, além dos elementos previstos acima, as

seguintes informacoes:

| - especificagao do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de

padronizagao, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento,

compatibilidade, durabilidade e sequranca;
Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para

recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;
Il - especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutengao e

assisténcia técnica, quando for o caso.

De modo geral, o termo de referéncia atendeu o comando normativo.




lll - quando for conveniente pars sendmend amas e um o amas s
uma enbdade, Inciusive R3S compras cantraizagdss.
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art. 8° d icitatori 2
O O estatuto licitatério preve que a licitagédo devera ser conduzida por

ager.lte de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
SerVI.d?res efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
administracdo Publica, Para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar

mpulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
;0 bom andamento do certame até a homologacao.

No que tange ao pregao, o agente responsavel pela conducao do certame é
‘hamado pregoeiro. Na hipdétese ventilada nos autos, os servidores incumbidos dessa

prefa foram designados, conforme revela a portaria anexada ao processo (fls.98).

e) Da minuta da ata de registro de precos

O art. 6°, XLVI, da Lei 14133/2021 define a ata de registro de precos como sendo o

documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacao, no qual sao registrados o objeto,
0s precos, os fornecedores, 0os orgaos participantes e as condi¢des a
serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no edital da
licitacdo, no aviso ou instrumento de contratagao direta e nas propostas

apresentadas.

'ssim aduz o decreto 11.462 de 2023:
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anzz;iznctzla de precos registrados implicara compromisso de
e N0 nas condigbes estabelecidas, mas ndo obrigara a

mmnstrag;éo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica
Para a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada.

No que pertine a insercao dos caronas na ata, € possivel dizer que 6rgéos e
entidades que nao participaram do procedimento poderao realizar adesdo a ata de
egistro de precos, sendo denominados “6rgdos ou entidades nao participantes”

chamados ‘caronas” pela doutrina, que se beneficiardo da ata, mediante

preenchimento dos seguintes requisitos, segundo o art.86 §2°:

I — apresentacao Sje Justificativa da vantagem da ades2o, inclusive em
situagoes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico

publico; II. — demonstragdo de que os valores registrados estio
compativgls com 0sS v§|ores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Lei; |l — prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade

gerenciadora e do fornecedor.

14 o §3° do art. 86 estabelece as regras acerca de quem podera aderir a atas de

egistro de pregos:

| - por 6rgéos e entidades da Administragao Publica federal, estadual,
distrital @ municipal, relativamente a ata de registro de pregos de orgao
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou Il - por orgaos
e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente a ata de
registro de pregos de 6rgé@o ou entidade gerenciadora municipal, desde
que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante

licitac&o.

nfere-se que a ata de registro de pregos cumpre 0S requisitos da lei.
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o Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Art. 10. N&o se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

| - NAo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microémpresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou
€gionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
Instrumento convocatério:

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administracao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a
ser contratado, justificadamente;

1l - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n® 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do

caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente

por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber,
os incisos |, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se n#o
vantajosa a contratacao quando:

| - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia: ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos
beneficios.

Da analise dos autos, extrai-se a justificativa para a ndo reserva de cotas

jguelas empresas (fls.148). Tal conduta abriga-se na discricionariedade do gestor,

abendo a este O6rgao de assessoria apenas dizer que a existéncia de justificativa

stende ao comando legal.

DA CONCLUSAO

/&-se que a fase preparatoria do certame foi atendida no processo, consoante o art. 18

la Lei de regéncia, in verbis:




e a boa execugéo contratual:

>.(I.- a molivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da
licitagdo, observado o art 24 desta Lei

Por fim, recomenda-se ao 6rgao assessorado que ndo inclua nos instrumentos

e contratagdo numeros de documentos pessoais, limitando-se a informar, no

ireambulo do ajuste, o nome do contratado e matriculas funcionais.

No mais, opinamos pela regularidade do procedimento.
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PARECER CGL N° 23/205
PROCESSO N°: 96/205

Documento de F ormalizagdo da Demanda — 03/07;
Estudo técnico preliminar — fls. 08/10:
Termo de referéncia — fls. 11/15:;

Cotacdo de precos — fls. 16/ 88:

Relatério analitico de pesquisa de pregos — fls. 88/89:
Mapa consolidado de cotagoes — fls. 89:

Relatério Analitico de pesquisa de pregos — fls. 90/91:
Analise de riscos — fls. 92/94:

Declaracio do ordenador de despesas — fls. 95:

Sucinto relatério, passamos a analise.

b) DA ANALISE DE CONFORMIDADE

2.1. Da Fase Preparatoria

O processo administrativo esta protocolado, autuado, contendo documento de

oficializagdo da demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, relatorio

analitico de pesquisa de precos, parecer juridico e demais-documentos necessarios a

instrugdo do feito.




assessoria juridica.

2.3. Da Analise de Conformidade

Apos analise minuciosa dos autos, especialmente do Estudo Técnico Preliminar,

Termo de Referéncia, Minuta do Edital e seus anexos, verifica-se que os elementos

€ssencials previstos na Le; n° 14.133/2021 foram devidamente observados, ndo havendo

obices juridicos ou tecnicos que Impecam o regular prosseguimento da contratacio

pretendida. Assim, opina-se favoravelmente pela continuidade do feito, com a publicagio

do edital e adogio das demais providéncias cabiveis a deflagragio do certame.

Ressaltamos apenas que nos termos do acérdio 1351/2025, € irregular a

contratacao Unica e integral do objeto registrado, por afronta aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

a) CONCLUSAO

Desta feita, esta CGL nio se opoe ao prosseguimento do feito desde que
observados os termos contidos na presente analise.

- Outrossim, ressaltamos a necessidade de alimenta¢do do SIGFIS — nos termos da
Deliberagdao TCE/RJ n°® 312 e 281.

Igualmente, deve ser observado no curso processual, os prazos e disposi¢des

legais nerentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacio do referido

ato no Diario Oficial Eletronico da Camara Municipal e no Portal da Transparéncia,

cujos comprovantes também deverdo constar no presente processo e serdo verificados por
esta CGL.

Destaca-se que o gestor exerce total autonomia para tomada de decisdes quanto

ao processo, recaindo sobre si a responsabilidade dos atos decorrentes.
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subsequentes.

Cabo Frio, 08 de julho de 2025.

DEBO DAMIQUE OLIVIERI
Controlador-Geral do Legislativo Municipal.




