Cabo Frio, 05 de agosto de 2025.

PARECER JURIDICO

10 RELATORIO

eletronico e no sistema de registro de precos.

O custo total da despesa n&o ultrapassara R$ 25.760.60 (vinte e cinco mil,

setecentos € sessenta reais e sessenta centavos) e a licitacdo contemplara,
exclusivamente, microempresas e empresas de pequeno porte. O critério de

julgamento sera o de menor prec¢o unitario, na forma do art. 33, | do estatuto licitatério.

Para esse fim foram trazidos aos autos:

 Documento de Formalizacao da Demanda (fls.03);

|
1
I— e R e i
o i =y ¥ v ML P e P S ek % - y - P '

-
¥
-‘:
¥
{4
!
L
]
Y
4
A
Ly
x
q |
s
5..




Estado do Rio de Janeiro

CAMARA MUNICIPAL DE CABO F .
Procuradoria-Geral N

' .

J¢ Gabinete do Procurador-Geral

.ria de Calculo (fls.08/16)

rermo de Referéncia e anexos (fls.17/24)

\1apa comparativo de Pregos (fls.25/52):

)

~elatorio analitico de Pesquisa de Prego e anexo (fls.92/100)

Anélise de Riscos (fls. 101,102);

peclaraga® do ordenador de despesa e de disponibilidade orgamentaria €
financelra (fls.103);

i portaria que designa membros da comissdo de contratacdo e o agente de
~ontratag@o (fls.104)
Vinuta de aviso de edital de pregéo eletrénico SRP e anexos (fls.106/160).

Minuta da ata de Registro de Precos (fls.161)

£ o relatorio.

)A FINALIDADE DO PARECER JURIDICO

A presente analise tem por escopo examinar o tema submetido a Procuradoria,

_sem levar em consideracao critéerios de conveniéncia e oportunidade, porquanto tal

exegese compete apenas ao gestor publico. Nao serdo considerados aspectos

ecONOMICOS, financeiros e orgamentarios, mas t30 somente o aspecto juridico envolto

na questao.
ainda, que este Parecer tem carater meramente op!

Destaca-se,
e raciocinio, lembramos

stor no controle prévio de legalidade. Nessa linha d
uaisquer decisoes, as quais tem

auxiliar o ge
o poder de lhe atrair responsabilidade.

DA FUNDAMENTACAO

a) Da auséncia do Estudo Técnico Preliminar
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descricao d i

a nec
3 ser resolvido sob a essidade da contratagéo, considerado o problema a
| perspectiva do interesse publico:

Il - demonstracé g2
tracao da previsao da contratacdo no plano de contratagoes

anual, sempre que
| elaborado, de m indi i

. , odo a indi m M
o planejamento da Administrac&o car 0 seu alinhamento CO

Il - requisitos da contratacéo:

lc},as en'itelma}t[vas das quantidades para a contratacao, acompanhadas
das memorias de caiculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacoes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - lgva‘ntamefnto. de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa tecnica € econdmica da escolha do tipo de

| ) solugcao a contratar;

V| - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado,
Administracéo optar por preservar O seu sigilo ate a conclusdao da

licitacao,

cd0 como um todo, inclusive das exigéncias

VIl - descricdo da solu
40 e a assisténcia tecnica, quando for o caso,

relacionadas @ manuteng

VIIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

resultados pretendidos em termos de
economicidade € proveitamento dos recursos humanos,
materiais € financelros disponivels;




conter ao menos 0S elementos
do .§ 1° deste artigo e quando
revistos no referido paragrafo,

menor pregco € maior desconto. Vé-se que o gestor optou pelo primeiro critério, o que
esta concorde com a Lel.

O sistema de registro de pregos a ser adotado pode ser definido como:

conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratagao direta
ou licitacao nas modalidades pregao ou c.oncorréncia, de registrp formal
de precos relativos @ prestagao de servicos, a obras e a aquisigao e
locacao de bens para contratacoes futuras.” (art. 6°, XLV).

Afirma-se que a grande vantagem do sistema de registro de pregos e que

nossibilita varias contratacoes, tantas vezes quanto necessarias, durante a vigéncia da

4
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 sistema E= registro de pregos podera ser adotado quando a Admini
qveniente, eém especial (art. 3° do Decreto n° 11.462, d 2023)a e 1.
' ' e

‘ ‘ | - quando, pel
: , daS caracteristi -
: cas -
|C|ontratagges permanentes oy frequenteg'o e B B

- quando for conveni P
varceladas ou Contraetgggeda aquisicao de bens com previsdo de entregas
€ servicos remunerados por unidade de medida,

como quantidade de ho i
B ras de servico, postos de trabalho ou em regime de

Il - quando fo : .
umaqenti a5 def.CO?VG.nlente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais de
, INCIUSIVE nas compras centralizadas:

IV - qua :
quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto

federal, por meio - »
bk P de compra nacional ou da adeséo de que trata o § 2° do art

V - quando, pela natureza do obj 2
uandao, objeto, ndo for possivel definir previamente O
quantitativo a ser demandado pela Administragég. ; )

- irai-se do comando normativo, como visto, que o sistema de registro de pregos €

aplicével 30 pregao, logo, vé-se que a escolha feita no caso sob andlise esta albergada

i pela lel.

b) Da minuta da ata de registro de pregos e da minuta do edital

ula segunda da minuta da ata determina que “O prazo de vigéncia desta |

meses contados a partir de sua divulgagao no

A claus
Ata de Registro de Precos é de12 (doze)

nortal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP)".

530, a fim de adequa-la perfeitamente a letra da

Sugere-se a seguinte redag
norma: O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de um ano, contado do
do no PNCP.

primeiro dia util subsequente a dala de divulgag W
|

Nesse sentido, o decreto 11 462 de 2023:
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Art. 22. O prazo de vigéncia da at

ano, contado do primei ia (it
primeiro dia util subsequente a data de divulgagao no

PNCP, e poders
' da ser prorr -
comprovado que o preco évan?agiigg por igual periodo, desde que

a de registro de pregos sera de um

Paragrafo unico. O
_ ' . O contrato deco .
sua vigencia estabelecida na formgepnrteevi('js?aargz gft rgglstro O i

nae a minuta '
~ue ta do edital, observou-se uma inconaruéncia entre o item

NO

o qual preve como marco Inicial da vigéncia da ata a divulgagédo no Portal

1 —
19.7- * |
de Contratacdes Publicas- e o item 19.11, que invoca como inicio do termo a

L ia assinatura. Tal equivoco merece ser sanado

Outrossim, a existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragao 2

ontratar conforme dispde o art. 83 da lei 14.133/2021:

':(\) rnz)élii:?:\(t:é)a de pregos registrados implicara compromisso  de
Kbl nas condicbes estabelecidas, mas nao obrigara a

Inistracao a contratar, facultada a realizagdo de licitagao especifica
para a aquisi¢ao pretendida, desde que devidamente motivada.

As minutas preveem, ainda, o reajuste dos precos mediante aplicagdo do IPC-A

-m caso de prorrogagao do prazo de vigéncia, 0 que esta concorde com @ legislacao.

1 No que respeita as microempresas € empresas de pequeno porte, invocamos

» Decreto n° 8.538, de 8 de outubro de 2015 , o qual assevera:

idades contratantes deverao

realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a

empresas de pequeno

porte nos Iten | lor seja de até R$

80.000,00 (oitenta mil reais).

o certame Se€ volta exclusivamenie as

que o valor da licitacao, qual

a de pequeno porte, uma Vez
a reais e sessenia

microempresas € empres
setecentos € sessent

seja, R$ 25.760,60 (vinte € cinco mil,
6
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ao edl :
ge dital do pregao, pode-se afirmar que estao presentes 0S

lencados na lei 14.133/2021:

minimos €

Art. 25. O ed ' .

convocac;éom?(l) {:iljalvera conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a
da licitacao, fiéo e?liazngggéoéz habilitag&o, aos recursos € as penalidades
as condices de pagamento gestdo do contrato, a entrega do objeto €

A CONCLUSAO

)
orrecao.

yimos que ha um conflito de informagdes nos autos que reclama C

oada, reza o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2025/DIA /SCGP/CGU/AGU:

Nessa t

entos que integram O arcabougo do

Estudo Técnico Preliminar, Termo
devem estar alinhados entre si,

Destaca-se, por oportuno, que 0s docum
certame — Edital, Termo de Referéncia,

de Contrato e Ata de Registro de Pregos —
nio podendo apresentar contradicdes, inexatidoes materials OU
jar argui¢cdao ou €m alguma

‘nconsisténcias redacionais que possam €nsc
medida comprometer a seguranga € ofetividade da realizagao da

licitac@o/contratagao.

Com efeito, sugerimos O seguinte:
Técnico Preliminar, uma vez que a

1) Que seja juntado O Estudo
ptos a instruir o Estudo €

o anexada € um dos documentos a

2 da ata, a qual

a a redacao da clausula segund
dequa-la

a seguinte redagao, 2 fim de a
géncia da ata de registro de pregos

2) Que seja alterad
e sua vigéncia. Sugere-se
etra da norma: O prazo de vi

versa sobr
perfeitamente al
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3) Que seja sanado o conflito entre o item 19.11 da minuta do edital

fs. 142), € © ltem 19.7.1(fls. 141). O item 19.7.1 invoca a divulgagéo no Portal

(
N

In

scional de Contratagdes Publicas como marco inicial: j4 o outro item citado

yoca como inicio do termo a data da assinatura:

4)  Que seja omitido o topico que versa sobre a justificativa voltada a

180 -eserva de cota para microempresas e empresas de pequeno porte, fls.149,

porquanto o oroprio edital prevé que o certame contemplara apenas €ssas

empresas.

por fim, recomenda-se ao 6rgao assessorado que nado inclua nos instrumentos

Contra’(aQaO numeros de documentos pessoals limitando-se a informar, no

i

preamb“|° do ajuste, o nome do contratado e matriculas funcionais.

eio de

No mais, afirmamos ser possivel a aquisicao de materiais de bazar pof m

eg30 € no sistema de registro de pregos.

£ o parecer, salvo melhor juizo.

UG IUN T2 ‘7’
VIVIANE MAZARINO BAR RO0SO
Assistente Jurldlca

tl' 3 "

VIIGUEL/ ANGELO GONGZ S AZEVEDO
procurador-Geral Legislativo

A
llustrissima Senhora Amanda da Matta Berger

Diretora Executiva de Compras € Licitacoes

Cabo Frio-RJ
8

———
.-




Avenida Assungao, 760

Centro — Cabo Frio - RJ
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PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO

p ARECER CGL N° 25/2025
pROCESSO N°: 152/2025

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE BAZAR

a)  RELATORIO

Os autos vieram a Controladoria-Geral do [Legislativo para analise de

conformidade da contratagio de empresa especializada no fornecimento de material de

bazar, através de SRP por pregdo eletronico, encontrando-se 0 processo €1l volume unico,
sendo constituido pelos seguintes documentos:

Documento de Formalizagdo da Demanda — 03/07,

e

¢ Memoria de célculo — fls. 08/16

¢ Termo de referéncia e anexos — fls. 17/24:;

c Mapa comparativo de pregos € cotacdes — fls. 25/91;

¢ Relatorio analitico de pesquisa de pregos — fls. 92/93;

c Mapa consolidado de cotacdes — fls. 94/100;

c Analise de riscos — fls. 101/ 102;

© Declaracdo do ordenador de despesas — fIs. 103:

¢ Designagdo de agente © membros da comissdo de contratacdo — fls.
104/105:

¢ Minuta Edital de Pregdo Eletronico — SRP e seus anexos — 106/173:

c Parecer juridico — fls. 175/182.

Sucinto relatério, passamos a analise.

b) DA ANALISE DE CONFORMIDADE

7 1. Da Fase Preparatoria

O processo administrativo esta protocolado, autuado. contendo documento de

oficializacdo da demanda. estudo técnico preliminar, termo de referéncia. relatorio |

analitico de pesquisa de pregos, parccer juridico e demais documentos necessarios a

instrucdo do feito.
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adas comparacdes entre solugdes
istintas que : ' -
distintas que atendessem a mesma necessidade, tais como a possibilidade de aquisi¢io

ireta de 1nsu lizaca |
diret mos, a utilizagdo de atas de registro de pregos vigentes ou até mesmo a

ado¢@o de modelos contratuais com diferentes prazos e condi¢des.

2.2.  Da Anilise Juridica

Quanto ao aspecto juridico e legal da possibilidade da contratacéo, a Procuradoria-
Geral do Legislativo fez ponderagdes em seu parecer mas manifestou-se favoravelmente
a0 prosseguimento do feito.

Nesse sentido. esta CGL se restringira em ndo se manifestara quanto a legalidade

desta contratagdo, devendo a nova minuta anexada as fls. 186/23 ser aprovada quanto suas

alteracoes e atendimento ao que foi proposto pelo drgdo de assessoria juridica.

a) CONCLUSAO

Desta feita, esta CGL ndo se opde ao prosseguimento do feito desde que

observados os termos contidos na presente analise.

Outrossim, ressaltamos a necessidade de alimentagéo do SIGFIS — nos termos da

Deliberacao TCE/RJ n® 312 e 281.

[gualmente, deve ser observado no curso processual, os prazos e disposigdes

legais inerentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publica¢do do referido

ato no Diario Oficial Eletronico da Camara Municipal e no Portal da Transparéncia,

cujos comprovantes também deverdo constar no presente processo e serdao verificados por

esta CGL.
Destaca-se que o gestor exerce total autonomia para tomada de decisdes quanto

20 processo, recaindo sobre si a responsabilidade dos atos decorrentes.

Salienta-se ainda que, os autos poderdo ser submetidos & auditoria em momento

oportuno para andlise de conformidade, independentemente da elaboragdo do presente

parecer técnico.
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A Coordenadoria Administrativa para ciéncia e adocio das

providéncias

Cabo Frio, 20 de agosto de 2025.

DEBORA VIEIRA DAMIQUE OLIVIERI
Controlador-Geral do Legislativo Municipal.




