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O ADMINISTRATIVO N° 272/2025

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO
DE CONVITES INSTITUCIONAIS, CONVITES
INDIVIDUAIS, ENVELOPES PERSONALIZADOS
TITULOS  HONORIFICOS E  MEDALHAS
COMEMORATIVAS. PROCESSO ADMINISTRATIVO
EM FASE PREPARATORIA. ANALISE DA
ADERENCIA DOS DOCUMENTOS INSTRUTORIOS -
DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DA DEMANDA,
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE
| REFERENCIA, PESQUISA DE PREGOS, MINUTA DO
| EDITAL E MINUTA DO CONTRATO.

PARECER JURIDICO

DO RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo instaurado no ambito da Camara Municipal

o 272/2025, com Vvistas a aquisicao de convites
pes personalizados, titulos honorificos de Cidadao

de Cabo Frio, autuado sob o0 n

institucionais e individuais, envelo
morativas e diplomas, destinados a realizagao da Sessao

Cabo-friense, medalhas come
a 11 de novembro

Solene em comemoragao ao aniversario da cidade, prevista para O di

ntagé@o do Documento de Formalizagao da

O processo teve inicio com a aprese
necessidade da

Demanda (DFD), no qual a unidade demandante justificou 2

Contratagdo e apontou a pertinéncia do gasto em razao da solenidade oficial. EM

sequéncia, foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar (ETP), contendo a descrigéo da
demanda, a identificagdo da solugao adequada e a indicagao da data e finalidade do

evento.
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Na sequéncia, juntou-se aos autos o Termo de Referéncia (TR), instrumento que

ol nita 0 objeto, expOe a justificativa administrativa, define especificagdes técnicas e

%am%om. estabelece 0s Criterios de julgamento e apresenta a divisao em lotes

2c0MP

prem entregues na solenidade.

Consta dos autos a andlise de riscos, em atendimento ao art. 18, V, da Lei n°

:.am\moﬁ_ bem com
< de cotagdo encaminhadas a diterentes fornecedores, acompanhada de

0 a pesquisa de pregos de mercado, conduzida mediante

mo__ozmomm

! omprovagao de consulta a CNPJs ativos e do mapa consolidado de pregos contendo

s. com assinatura e data, que serviu de base para a estimativa

de custo da contratagéo. O valor de referéncia apurado foi de R$ 42.175,00, constante

Na fase subsequente, foi juntada aos autos a minuta do edital, ja estruturada nos

n° 14.133/2021, contemplando a modalidade de pregéo eletronico,

moldes da Lel
or prego global, disputa em modo aberto e participagao

Jitério de julgamento do men

exclusiva de microempresas € empresas de pequeno porte, em consonancia com 0

salor estimado da contratagao.

hém a minuta do contrato administrativo (Anexo

ciais do ajuste, incluindo: objeto, prazo de
mento, reajuste, penalidades €
estor e fiscal do contrato.

Por fim, 0 processo reune tam

ll), na qual se disciplinam as clausulas essen
e entrega, forma de paga

vigéncia, condigdes d
evisio de designagao de g

hipbteses de rescisao, além da pr
a-se em fase preparatoria, antes da

4 Procuradoria Juridica da Camara
uridica da instrugdo e da
a Lei n° 14.133/2021 €

Em linhas gerais, 0 Processo encontr

devidamente encaminhado
quanto a reqularidade |

stituicdo Federal,

publicagdo do edital,

Municipal para emissdo de parecer

conformidade do procedimento com a Con

demais normas aplicaveis.
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3 submetido a Procuradoria, sem levar em consideragao critérios de conveniéncia e

4ecisOes, caindo sobre si as consequéncias delas advindas.

P ANALISE JURIDICA

1. Exame Normativo

A Constituicao Federal, em seu art. 37, caput e inciso XX|. estabelece a

obrigatoriedade de licitagao para contratagdes publicas, em observancia aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No plano infraconstitucional, a Lei n°® 14.133/2021 disciplina o procedimento
icitatorio. O art. 18 exige, na fase preparatoria, a elaboragcdo de Estudo Técnico

Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa de pregos, analise de riscos e a Indicacao

de dotagdo orgamentaria. O art. 23 dispbe sobre os critérios de pesquisa de precos. O

art. 6°, XLI, prevé o pregao como modalidade adequada para a contratacdo de bens e

servicos comuns.

No tocante ao contrato, o art. 92 dispde sobre as clausulas essenciais, os arts.

106 a 108 disciplinam vigéncia e prorrogacao, o art. 117 exige designacao de fiscal e

gestor de contrato, e o art. 156 dispde sobre penalidades aplicavelis.

2. Do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia

O estudo técnico preliminar é o documento que materializa o interesse publico
envolvido e a melhor solugdo para atendé-lo. O documento devera conter, em sua

: 0 |
esséncia, os seguintes elementos, consoante disposto no art. 18 §1° da lel

14.133/2021:
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| - descricao da n [
s ecessidade da contratagéo, considerado o probl
1 vido sob a perspectiva do interesse publico; i
- demonstra ' ’
¢cao da previsao da contratagcdo no plano de contratagdes

anual, sempre qu
. pre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragao;

1 - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quanti

e quantidades para a contratagéo, acompanhadas das
ias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que

considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a

possibilitar economia de escala;

\/ - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas

possivels, € justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de

solucéo a contratar;
r da contratagao, acompanhada dos pregos

lo e dos documentos que

V| - estimativa do valo

unitarios referenciais, das memoarias de calcu
poderao constar de anexo classificado, s€ @

Ihe ddo suporte, qu€
gilo ate a conclusao da

Administragao optar por preservar o seu sl
licitacao,

V|| - descrigao d inclusive das exigéncias

quando for 0 €aso,

2 solucdo como um todo,

tencéo e a assisténcia técnica,
to ou ndo da contratagao,
dos em termos de

relacionadas a manu
VIII - justificativas para O parcelamen

X - demonstrativo dos resultados pretendi

economicidade € de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

s disponivels;

materiais € financeiro
rem adotadas pela Admi

X - providéncias a S€

nistragao previamente a
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: rt. 6°, XXIII, d I N°
m. 0 a a Lei n® 14.133, de 2021, define o termo de referéncia

Outross

o0 Qoocam:ﬁo necessario para a contratagéo de bens e servicos, que deve conter
equintes parametros € elementos descritivos:

05

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo

do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentacdo da contratagéo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

c) descri¢cdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida

do objeto;

d) requisitos da contratagao;
e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como O

contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio ate

o seu encerramento;
f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do

objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precgos

ciais, das memorias de calculo e dos documentos que

unitarios referen
para a obtengao dos

lhe ddo suporte, com O0S parametros utilizados
pregos e para oS respectivos calculos, qué devem constar de documento

separado e classificado;
j) adequagao orcamentaria.

ertos apresentados acima, que analise s€ O

Sugere-se ao gestor, a partir dos exc
q atenderam, satisfa

estudo técnico preliminar e o termo de referénci toriamente, O

COmando normativo.

3. Do cabimento do pregao




ades Necessariag
0 bom andamento do certgme ate a homolog acio.
a
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§ 1° Todo contrato.de\./eré mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura. o nimero

do processo da licitacdo ou da contratagao direta e a sujeicao dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Nesse sentido:

O PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP:
00688.000716/2019-43), elaborado pela Céamara Nacional de Modelos

, de Licitagao e Contratos Administrativos e aprovado pelo Consultor-

| Geral da Unido, ao tratar sobre a aplicagdo da Lei Geral de Protegdo de

| Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de

que, nos contratos administrativos, “[...] ndo constem os numeros de
documentos pessoais das pessoas naturais que irao assina-los,
como ocorre normalmente com os representantes da Administragdo
e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos
contratuais os representantes da Administragdo sejam identificados
apenas com a matricula funcional [...]. Com relagdo aos representantes
da contratada também se propbe que os instrumentos contratuais os
identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n° 8.666, de

1993, e 0 §71° do art. 89 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem
apenas esse dado.

Quando da feitura do contrato, sugere-se que sejam omitidos os documentos

pessoais das pessoas naturais (RG e CPF), conforme entendimento esposado acima.

Desta feita, compete-nos rememorar que a fase preparatéria do certame deve
dender ao disposto no art. 18 da Lei 14.133/2021, in verbis:

A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pﬂelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de.contratag:oes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lel, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar tOdaZ as
consideracées técnicas, mercadolégicas e de gestdo que poder
interferir na contratagéo, compreendidos:

tudo
| - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em estu

técnico preliminar que caracterize o interesse publico enviczjl;/gi:; o6t melo
Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necess ,

: : : ato executivo,
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projet
conforme o caso,
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exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento:

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a 'elab.orag:é'o de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou de

execugao dg obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala:

V.III - @ modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de seleg&o da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificac&do técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagcbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao
e a boa execucao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacédo do orgcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lel.

7 Minuta do Edital

O edital contempla objeto, modalidade, critérios de julgamento e condigbes de

habilitacdo, em consonéncia com os arts. 54 a 57 da Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia de habilitagdo técnica — um atestado de capacidade - e
proporcional, mas deve ser descrita com clareza para evitar impugnagdes. O ponto
mais sensivel & a divergéncia entre o TR (que prevé dois lotes) e o edital (que preve
julgamento global). Essa incoeréncia pode ensejar questionamentos e deve ser
corrigida com a adogdo de um critério por lote ou, alternativamente, mediante

ustificativa de vantajosidade da contratagédo global.

8. Esclarecimentos - Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia e
Edital
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A CoerénCia entre o Estudo Técnico Preliminar (ETP), O lermo de Referéncia
, edital constitui condi¢ao indispensavel a regularidade da licitagao, conforme os
e

18 ¢€ 23 da Lel n® 14.133/2021, que imp&dem 3 Administracdo o dever de planejar e

suas decisoes de forma técnica e transparente.
jvar
mOtl

NO presenté Pprocesso, o ETP descreve adequadamente a necessidade
m,mstratlva mas nao apresenta justificativa formal expressa acerca da divisao do
to em doIS lotes. Ainda que o fracionamento esteja tecnicamente indicado no TR, é
mendavel que essa decisao conste também do ETP, de modo a assegurar a
abilidade do planejamento.

ad

obje

raStl'e
0 Termo de Referéncia, por sua vez, divide o objeto em dois lotes distintos — (1)

icoS graficos € (if) honrarias € medalhas —, refletindo adequadamente a natureza
€ : . g S,
jversa dos bens, refletindo a diversidade de natureza, técnica e fornecedores desses
v

bens.

Entretanto, a minuta do edital apresenta como critério de julgamento o menor
prego global, exigindo que todos os itens sejam cotados em conjunto por um Unico

ictante. Essa divergéncia entre o planejamento e o instrumento convocatério configura
uma aparente incongruéncia estrutural.

Para sanar o vicio, ha duas alternativas juridicamente validas:

a) Manter o critério global, ajustando o TR: a unidade demandante pode
justificar tecnicamente a unificacdo dos lotes, demonstrando que a
contratagao Unica traz ganho de padronizagao, sinergia logistica e menor

custo administrativo. Nesse caso, o TR devera ser retificado para refletir a
escolha.

b) Manter os lotes, ajustando o edital: o edital devera ser modificado para
preéver julgamento por lote, permitindo que empresas distintas disputem
cada grupo de itens, preservando a amplitude da competicao e a

Correspondéncia com o planejamento, ainda que pelo menor valor.
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- observados 03 apontamentos realizados, devendo o feito seguir seu curso conforme

juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragao.
0
salvo melhor juizo, € o parecer.
/4

‘f 77 /\/ ,.

MIGUEL ANGELO GONCALVES AZEVEDO
Procurador-Geral Legislativo
Matr. 400980

A
lustrissima Senhora Amanda da Matta Berger

Diretora Executiva de Compras e Licitacoes

' Cabo Frio-RJ
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PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO

| RELATORIO

Os autos vieram a Controladoria-Geral do Legislativo para analise de

conformidade da contratacdo de empresa especializada na produgdo de convites,

medalhas ¢ titulos para a sessdo solene de Aniversario da Cidade de Cabo Frio. que

ocorrera no dia 11 de novembro de 2025, encontrando-se o processo em volume unico,

<endo constituido pelos seguintes documentos:

Documento de Formalizagdo da Demanda — 03/06;

Estudo técnico preliminar — fls. 07/09:
Despacho da Diretoria de Executiva de Compras — fls. 10:

Despacho da Diretoria-Geral — fls. 11/14
Termo de referéncia e seus anexos - fls. 15/32;

Cotacgdo de pregos — fls. 33/52;
Relatério analitico de pesquisa de pregos — fls. 53/35:
Mapa consolidado de cotagdes — fls. 90:

Analise de riscos — fls. 56/38:
Declaracio de autorizago e ndo fracionamento de despesa - fls. 39;

Declaracido do ordenador de despesas — fIs. 60

Bloqueio de dotagdo orgamentaria — {Is. 62
Minuta de edital de pregdo eletronico ¢ anexos — fls. 65/126.

Parecer juridico — fls. 128/129

Sucinto relatério, passamos a analise.
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, DA ANALISE DE CONFORMIDADE

2.1. Da Fase Preparatoéria
O processo administrativo esta protocolado. autuado, contendo documento de
lizacdo da demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia. relatorio
ializa
oficiall

litico de pesquisa de pregos, parecer juridico.
and

2.2. Da Analise Juridica ‘

Quanto ao aspecto juridico ¢ legal da possibilidade da contratagdo, a Pr.ocuradona-
Geral do Legislativo manifestou-se favoravelmente ao prosseguime’nto do fel‘to. .

Nesse sentido, esta CGL se restringira ¢ ndo se manifestara quant’o a~lega 1 1a de
desta contratagdo. uma vez que esta analise foi submetida ao crivo do orgao geral de

do despacho de fls. 138.

2.3. Da Analise de Conformidade

S1CI inuta de Edital
O Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia ¢ a Minuta d
S ' ' . . ’ .
iIca eto. critérios de
ram-se¢ convergentes, apresentando descrigdo clara do objeto,
encon -

3. CONCLUSAO . e
A posto, esta Controladoria-Geral nao vislumbra irrcgularidades que
nic o ex i

e |
processo licitatério, nos termos da Lei n® 14 133/202

' ani — nos termos da
Outrossim. ressaltamos a necessidade de alimentagao do SIGFIS .

Deliberagio TCE/RJ n® 312 ¢ 281.

' | 1cOES
razos ¢ disposi¢
Igualmente, deve ser observado no curso processual. os p
?

' licacio do referido
' : oatoricdade de publicagao
legais inerentes 4 matéria, inclusive quanto a obrigat lade publ

A 'a
34 tal da Transparencid.
ato no Didrio Oficial Eletronico da Camara Municipal € no Portal da Jranspes==—=
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jos comprovantes também dev
cu

Crao constar no presente PTocesso ¢ serdo verificados por
L.
esta CG

Destaca-s€ que O gestor exerce total autonomia para tomada de decisdes quanto
cesso. recaindo sobre si a responsabilidade dos atos decorrentes.
ao pro ] - N v °
Salienta-se ainda que, os autos poderdo ser submetidos a auditoria em momento

rtuno para analise de conformidade, independentemente da claboragdo do presente
0po
parecer técnico.

A Coordenadoria Administrativa para ciéncia e adocdo das providéncias
subsequentes.

Cabo Frio, 07 de outubro de 2025,

ORA VIEIRA DAMIQUE OLI\./'I.ERI
Controlador-Geral do Legislativo Municipal.




