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Cabo Frio, 06 de outubro de 2025.

D0 RELATORIO
O processo Sob analise se presta 3 contratagdo de empresa especializada no
oferecimento de servigos de qudiovisual, filmagem, fotografia, transmissdo ao VIVO,
20 Solene de gniversario

video institucional € cobertura coml

producao de
o dia

da cidade de Cabo Frio, qu€ ocorrera n

fornecimento de equipamentos, equipe técnica € en




| o & dar transparénci
otivo € d2 sparéncia e publicidade ao ato oficial, mediante t
| ransmissao

5| institucional; o registro audiovi
’ ovisual completo d
0 evento, para fi
' Ins de

: __aricional e prestagao de : .
nstit contas a sociedade;

, a - .

produgdo de materiais

| gﬂ’bria l
F o e
,e '
\lld - éo da . : .
| 20 A padronlzag cobertura e qualidade técnica do conteudo gerado, evitand
¥ . da de regqi | )
30 OU Per registros relevantes. A Cam 50 di
- ara nao dispoe de equi
quipe nem

lipes) para divulgacao -
posterior em redes sociai
soclais e relatori
ros de

'mp y . ~
0 mentos proprios para execucao dessas atividades, conforme se extrai do

de formalizagéo da demanda (fls.03).

tacao devera ocorrer na modalidade pregao sob a forma eletrénica, com

0 de julgamento  menor  preco global e voltar-se-a4, exclusivamente, as

presas € empresas de pequeno porte. O valor a estimado da contratagéo € de

0.330,00 (sessenta mil. trezentos e oitenta reais).

CANIARA \BSMCIFAL DE CABC 750
Jara 55 fim ¢oram trazidos aos autos: Proc.:/ﬁ-m-/'
2 Rubrica:,

r nocumen
| Estudo Tacnico Preliminar (fls.05/07);

Termo d€ referéncia e anexos (fls.08/17);

oolicitagdes de cotacdo e outros documentos (fls.18/31);
2elatorio analitico de Pesquisa de Prego e Mpa consolidado de cotagdes (fls.32/34);

anlise de RISCOS (fls.35/37);
c&o e nao fracionamento de despesa (fls.38);

Declaragao de autoriza
heclaracdo do ordenador de despesa (fls.39);

Bloqueio de Dotagao Orcamentaria (fls.41)
| de pregéo eletrdnico e anexos (fls.42/99).

2 Minuta de edita
' Portaria que designa membros da comissao de contratag

(fl5.96)

30 e 0 agente da contratagao

E o relatorio.

DA FINALIDADE DO PARECER JURIDICO

em carater meramente opinativo € S€ presta a analisar O

O presente Parecer t
itérios de conveniéncia €

tema submetido a Procuradoria, sem levar em consideragao Cr

2




anto tal

Je, porqu exegese compete apenas ao gestor publico. Pela mes
ma

i 50 serdo considerados aspectos econémicos, fin

: anceiros e orga

40 specto juridico envolt i

te 0 asP olto na questéo, sendo o gestor livre para tomada d
e
indo sobre si as consequéncias delas advindas.

el
. CAMARA MUMICEAL DS CABC Fili.

: oc: oS

FUNDAMENTACAO
pP Fle: 4
Rubrice:

o estudo técnico preliminar e do termo de referéncia

tudo tecnico preliminar € o documento que materializa o interesse publico

0 es

’ ohido € 2 nelhor solugéo para atendé-lo. O documento devera conter, em sua

‘ essénCia' os seguintes elementos, consoante disposto no art. 18 §1° da lel
14,133/2021 1

| . descricdo da necessidade da contratacdo, considerado O

problema a ser resolvido sob a perspectiva do Interesse publico;

Il - demonstragéo da previsdo da contratagao no plano de

contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar O

seu alinhamento com O planejamento da Administracao;

11l - requisitos da contratacao;

quantidades para @ contratacgao,
e dos documentos que
m oufras

Iy - estimativas das

panhadas das memorias de calculo
que considerem interdependéncias co

acom

Ihes dao suporte,
contratacoes, de modo a possibill

mento de mercado, que consist
justificativa técnica e econdmi

tar economia de escala;
e na andlise das

VvV - levanta
ca da

alternativas possivels, €
a do tipo de solugao a contratar,

valor da contratagao, acompanh
brias de calculo e dos docume

r de anexo classificado,
sigilo ate 2

escolh
V| - estimativa do
unitarios referenciais, das mem

que lhe dao suporte, que poderao consta
ar por preservar O seu

ada dos pregos
ntos

se a Administragao opt

conclus3o da licitagao;

VI| - descricdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias

~quando for O

caso;
VIII - justificativas para o parcelamento OU 130 da contratagao;




g_."""w

IX - demonstrativo dos resultados pretenwcc@chw
W[ LQ5 .

conomicidade e de melhor aproveitariéite—dos—Tecursos j0.J,

e 3 , | Fle.
humanos, materiais e financeiros disponiveisyyprica: K
. F ) » ‘ e
X - providéncias a serem adotadas pela Administragao

previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a

capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e

gestao contratual;

X| - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

X|| - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas

oras. incluidos requisitos de baixo consumo de
bem como logistica reversa para
quando aplicavel,

quagado da

medidas mitigad
energia e de outros recursos,

| desfazimento e reciclagem de bens e refugos,

| x|l - posici
contratacao para o atendim
§ 2° O estudo técnico preliminar d

evistos nos incisoS 11V, VI, VIl

30 contemplar 0S demais element

artigo €, quando nao ¢
terido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

onamento conclusivo sobre a ade
ento da necessidade a que S€ destina.

evera conter ao menos 0S
e Xl do § 1° deste

no re

0 14.133, de 2021, define O termo de referéncia

s e servigos, que deve conter




0 seu inicio até o seu encerramento: le;_ ' e
f) modelo de gestdo do contrato, que desgrgm
do ot.>jeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade:

g) criterios de medi¢éo e de pagamento; 5

h) forma e criterios de seleg¢éo do fornecedor;

) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos

ue lhe da :
a dao suporte, com os parametros utilizados para 2

obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos, que devem

constar de documento separado e classificado;

i) adequagao orcamentaria.

~a partir dos excertos apresentados acima, que analise se 0
termo de referéncia atenderam, satisfatoriamente, O

A escolha do prega que O Servigo desejado pode ser
| ' iro dizer que tal modalidade de

- de menor prego € maior

pelo primeiro critério, o que esta concorde com a

desconto. Vé-se que O gestor optou

Lei de regéncia, lel 14.133/2021, Art.6°:

jcitagao obrigatoria para aquisigdo de bens ©

XLI - pregao: modalidade de |
nor prego ou O

servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser O de me

de maior desconto;

¢) Da designagéo do oregoeiro e equipe de apoio

tuto licitatorio, preve
ess0a designada

gados publicos

O art. 8°, do esta
agente de contratacao, P
servidores  efetivos ou  empre
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. Publica, para ISC
o P P omar decisdes, acompanhar o tramite da licitagao, dar

procedimento licitatério e executar quaisquer oufra¥Asthadades
622588"1A%

o do certame até a homologagao Prec.
gag&o. < = {1/ .08

| bom
0
Rubrica: YIK

que tange ao pregao, O agente responsavel pela condugao do cenam B

NO .
chama 10 oregoeiro. Na hipotese ventilada nos autos, os servidores incumbidos dessa
ados. conforme revela a portaria anexada ao processo (fls.56)

) Da pesquisa de pregos e da andlise de riscos

s autos documentagcao que comprova a efetiva pesquisa de pregos,

Coi juntada @9
sentada

o analitico de pesquisa de preco; a analise de riscos foi apre

s e estratégias de mitigagao.

i gicando oS rsco

§ 1° Todo contrato devera mencionar 0S nom

seus representantes, @ finalidade, o ato qué qutorizou sua

Iavratura, 0 nuMero do processo da liCl
ontratantes as No

tacdo ou da contratagao

i
direta € a sujeicdo dos C mas desta Lei e as

clausulas contratuais.

Nesse sentido:
n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP:

O PARECER
la Camara Nacional de

6/2019-43), elaborado pPé€

r sobre @ aplicagao da Lei Geral

Geral da Uniao, ao trata
tacao e contratos, fixou

Consultor-
de Protegdo de Dados nos modelos de lici
tratos administrativos, “r..] nao

o entendimento de que, nos con
6




>

constem os nu
. numeros de documentos pessoais das pessoas
naturais que irao assina-los CAMARA ) 08 -
Aol °°°";9.Jg0rmalmente com QI LIS

.. - . ""/""’ J

os representantes da Administra¢do e da Bmpres o}
m vez disSSo, propoe-se nos instrumé?%g“" -

repre nistragao sej
presentantes da Administragdo sejam identificados apenas com

a matricula funcional [...]. Com relagdo aos representantes da
c.:ontre.afada também se propde que 0s instrumentos contratuais 0S
identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n°

8.666, de 1993, e 0 §1° do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1” de abril

de 2021, exigem apenas esse dado”.

o da feitura do contrato, sugere-se que sejam omitidos 0s documentos

quand
essoas naturais (RG € CPF), conforme entendimento esposado acima.

pessOaiS das p

5 feita, compete-nos rememorar que a fase preparatéria do certame deve

Dest
o disposto no art. 18 da Lei 14.133/2021, in verbis:

? Jender @

« A fase preparatoria do processo licitatério & caracterizada

pelo planejamento € deve compatibilizar-se com o plano de

contratacoes anual de que trata 0 inciso VIl do caput do art.
e elaborado, € com as leis

dar todas as consideragoes

30 que podem interferir

12 desta Lei, sempre Qu

orcamentarias, bem como abor
técnicas, mercadoldgicas € de gest

na contratagao, compreendidos:

icao da necessidade da contratagao fundamentada

cnico preliminar que caracterize 0 Interesse

i em estudo té
publico envolvido;
1| - a definigéo do ob]

5es de execugao € pagamento,

Il - a definigao das condig
s de

das garantias exigidas € ofertadas e das condigoe

recebimento;
I\ - o orgamento estimado, icdes dos precos

oS para suad formagao;

utilizad
oragao do edital de licitagao;
7

\V - aelab
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VI - a elaboragao de minuta de contrato, quangonesasssae
que constard obrigatoriamente como Af¥xo—do—sdital de 7/

licitac&o; Fle:
Rubrica: o _

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de

servigcos ou de execucao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, 0
modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de
combinacgéo desses parametros, para os fins de selegao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;
IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagéo econdmico-
financeira, justificativa dos criterios de pontuagdo €
julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica € preco, €

justificativa das regras pertinentes 2 participagédo de

empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possar

da licitacéo e a boa execucao contratual;
X| - a motivagdo sobre O momento da divulgaca

comprometer 0 SuUcesso

orcamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lel.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria opina pela possibilidade da contratagao por melo

de pregao eletronico, fazendo as seguintes sugestoes:

1) Que seja acrescida a seguinte clausula ao contrato:

‘Incumbira ao CONTRATANTE divulgar 0O presente

Da publicagao
mento no Portal Nacional de Contrata

¢bes Publicas (PNCP), na
8

instru




forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no

respectivo sitio oficial na Internet, em atengdo ao art. 91, caput, da Lei
o . ) ’

n. 14.1{33,.de 2021, e ao art. 8° §2° da Lei n. 12.527, de 2011, ¢/c art.

7° §3°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

Lo seia reparado o erro das fls. 93, vez que o item 4.3, repetiu, na integra, O
CAMARS MRFMICIFAL DS CABG Fiv

m 4.2 ‘
Prcc.:_____QﬂL

Fle:
Rubrica:

recomenda-se a0 6rgao assessorado que nao inclua nos instrumentos

Contrat3930 qameros de documentos pessoais, limitando-se a informar, no
:
ambU|° do ajuste, O nome do contratado e matriculas funcionais

Yda/ 2 M_{Vl

VIVIANE MAZARINO BARROSO “.BaﬂOSO
0
Assistente Jurldlc‘iwww& e

Matr. 400.863 ymare ™

A
lustrissima Senhora
Diretora Executiva de Com

Cabo Frio-RJ

Amanda da Matta Berger

pras e Licitagoes




ESTADO DO RIO DE JANEIRO Avenid
wdin ferande venida Assuncao, 760

Centro - Cabo Frio
. - R
CEP: 28906-200 | Tel.: (22)2640-070:)

Www.cabofrio.rj.leq.br
rno@cabofrio.rj.leq.br

E-mail: controleinte

pARECER CGL N° 27/2025
pROCESSO N°: 23 172015

v ¥ N s ] . - .
- S e ey e e T e Ay

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICO DE AUDIOVISUAL E
COBERTURA

i RELATORIO

Os autos vieram a Controladoria-Geral do Legislativo para analise de
conformidade da contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
udiovisual, filmagem, fotografia, transmissdo ao vivo, produgdo de video institucional ¢
cobertura completa da Sessdo Solene de Aniversario da Cidade de Cabo Frio, que
ocorrera no dia 11 de novembro de 2025, encontrando-se 0 processo em volume unico,

sendo constituido pelos seguintes documentos:

Documento de Formalizagdo da Demanda — 03/04:
Estudo técnico preliminar — fls. 05/07:

Termo de referéncia — fls. 08/17:

Cotagdo de pregos — fls. 18/31:

Relatorio analitico de pesquisa de pregos — fls. 32/
Mapa consolidado de cotagoes — fls. 90:

Analise de riscos — fls. 35/37.

Declaragdo de autorizag@o ¢ nao fracionamento de despesa — fls. 38:
Declaracdo do ordenador de despesas — fls. 39;
Bloqueio de dotagao orcamentaria — fls. 41

Minuta de pregdo eletronico € seus ancxos — fls. 42/95°
Parecer juridico — fls. 99/107

Sucinto relatorio, passamos a analise.

2. DA ANALISE DE CONFORMIDADE
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| PR it | b 5 ’
Controladoria-Geral do Legislativo Municipal Legislativa
\\
SoFsd

»1. DaFase Preparatoria

| 0 processo administrativo esta prot
ocol
o : P ado, autuado, contendo documento de
oficial1zagao a demanda. estudo técnico preliminar. termo de referéncia. relator
| _ : Or10
nalitico de pesquisd de precos, parecer juridico.
12. Da Analise Ju ridica
Quanto a0 aspecto juridico ¢ legal da possibilidade da contratagao. a Procuradoria-
Geral do Legislativo manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento do feito
Nesse sentido, esta CGL se restringira ¢ ndo se manifestara quanto a legalidade

a vez que esta analise foi submetida ao crivo do orgdo geral de

desta contratagao, um

Jssessoria juridica.

7 3. Da Analise de Conformidade
Verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar se limitou alternativas meramente

formais. restringindo a analise a hipoteses de wviabilidade (ndo contratar ou execugao

\nferna sem recursos) €, em seguida, conduzindo a anica solucdo de contratar €mpresa

especializada. Tal aborda

11, da Lei n° 14 133/2021, que exige a avaha
amento do objeto, de modo a assegur

gem ndo atende plenamente ao disposto no art. 18, incisos 1l ¢

cdo consistente de diferentes alternativas de

solucdo ¢ de parcel 2+ mator competitividade ¢

economicidade.

Ademais, tambem S¢ obsery
s rés fornecedores, sem que tenha

nos autos por que ndo foram adotados preferencialmente OS métodos previstos nos 1NCISOS
g/ME n°® 65/2021 - quais sejam, 2

[ 11 ou IlI do art. 5° da [nstrugdo Normativa SEGE
g, contratagoes similares anteriores ou dados

ientacdo de que esses pardmetros

tificativa convincente

a, no procedimento em analise que a cotagao de
sido demonstrado

precos foi realizada junto a apend

composi¢do de custos cm sistemas oficial

as especializadas —, contrariando a or
t 5°). Ademais, carece-se de jus
nsultados (art. 3°, inciso VIIL, da IN).

publicados em midi
devem ser prioritarios (§ 1° do ar

quanto a escolha restrita dos fornecedores €O




Avenida Assunc3
¢ao, 760
Tl Centro - Cabo Frio - R
: 6-200 | Tel.: (22)2640-0700

it . www.cabofrio.rj.l
E-mail: controlelnterno@cabofrio.rjj Izg‘tt)):

Desta feita. esta CGL ndo se opc .
it Opo¢ ao prosseguimento do feito desde que
-onsignadas justificativas sancadoras nos termos contidos na presente andls
alise.

Outrossim. ressaltamos a necessidade de alimentagdo do SIGFIS - nos termos d
- s da

Deliberagao TCE/RJ n° 312 ¢ 231,

Jgualmente, deve ser observado no curso processual, os prazos ¢ disposigdes
legais erentes a matéra. inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagdo do referido
to no Didrio Oficial Eletronico da Camara Municipal ¢ no Portal da Transparéncia
cujos comprovantes tambem deverdo constar no presente processo ¢ serdo verificados po;

esta CGL.

Destaca-se que 0 gestor exerce total autonomia para tomada de decisoes quanto
a0 Processo. recaindo sobre si a responsabilidade dos atos decorrentes.
Salienta-se ainda que, 0S autos poderdo ser submetidos a auditoria em momento
oportuno pard nalise de conformidade, independeniemente da elaboragdo do presente

parecer técnico.
A Coordenadoria Administrativa para ciéncia ¢ adocdo das providéncias

subsequentes.

Cabo Frio. 08 de outubro de 2025.

DEBORA VIETRA DAMIQUY OLIVIERI
Controlador-Geral do Legislativo Municipal.
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