estado do Rio de Janeiro

CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO

(s Procuradoria-Geral
5 Gabinete do Procurador-Geral

Cabo Frio, 06 de setembro de 2025.

~£SSO ADMINISTRATIVO N° 282/2025

pRO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAO DA CERIMONIA DA SESSAO SOLENE.

CHANCELA.

PARECER JURIDICO

00 RELATORIO

O processo sob analise se presta a contratagao de empresa especializada para
a prestacdo de servigos de estrutura, montagem, sonorizagao, iluminagao, energia,

mobiliario, de coracdo, coquetel/bebidas, produgao, cerimonial, limpeza, apoio logistico,

rigada de incéndio, atragdes musicais (banda, DJ e saxofonista), grafica e sinalizagao,

visando & realizacdo da Sessao Solene da Camara Municipal de Cabo Fri

0, sendo

certo que tal aquisicado se dara por meio de Pregao eletronico.




CAMARZ, MUMICZAL D CROL TN

Prec.: ’ZZ 7 !‘)T i

. .e~ativa € @ Sessa :
A Just[ﬁcatl\/ 0 Solene € evento oficial previsto no R"i:.
iCi o dans AgANto interno z .

csse fim foram trazidos aos autos:

para

” -umento de Formalizagao da Demanda (fls.03).

cotudo Técnico Preliminar (fls.05);

| ermo de Referéncia (fls.08);

solicitagoes de cotacao e outros documentos (fls.25/44);
i~ analitico de Pesquisa de Preco (fls.45);

analis
neclaragao de auséncia de fracionamento de despesa (fls.51);

e neclaragéo do ordenador de despesa (fls.52);

portaria qué designa membros da comissdo de contratagé@o e o agente da contratacao

(fls.55)
Vinuta de edital de pregao eletronico e anexos (fls.57/120).

£ o relatorio.
DA FINALIDADE DO PARECER JURIDICO

arecer tem carater meramente opinativo e se presta a analisar O
érios de conveniencia e

O presente P

tema submetido a Procuradoria, sem levar em consideragao crit

orquanto tal exegese compete apenas ao gestor publico. Pela mesma

oportunidade, p

2




contratacé G
¢O€S anual, sempre que elaborado, de modo a indicar ©

seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
|l - requisitos da contratag&o:

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos que
Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

) V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugado a contratar,

V| - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos

unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos

que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado,

se a Administragdo optar por preservar O seu sigilo ate a

conclusao da licitagao;

caso,

VIII - justificativas para parcelamento ou nao da contratagao;




IX - demonstrativo dos resultados

i pretendidos . em a5 (W6 9
economicidade e de melhor 2 . aﬁﬂhwﬂ AR
proveltamentqud%

humanos, matenais e financeiros disponiveis: ™

X - providéncia o &
S a serem adotadas pela" Administragao

reviament
P e a celebragao do contrato, inclusive quanto a

capacitagao d |
P : ¢a0 de servidores ou de empregados para fiscalizagao €
gestao contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes:

Xl ". descn.q.ao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medld.as mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energla. e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazmentc.) e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,
XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da

% ~
,. contra i
: tagao para o atendimento da necessidade a que S€ destina.

20 O ' . o A g
§ estudo técnico preliminar devera conter ao menos O3

elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIIl e Xl do § 1° deste

artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos

no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

XXIIl. da Lei n°® 14.133, de 2021, define o termo de referéncia

outrossim, o art. 6%,
e bens e servigos, que deve conter

o documento necessario para a contratagao d

o5 seguintes parametros e elementos descritivos:

)
a) definigao do objeto, incluidos sua natureza. os quantitativos, O

prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua

prorrogacgao;

b) fundamentagao
estudos técnicos preliminares correspondentes Ou,

da contratacdo, que consiste na referéncia aos

for possivel divulga

contiverem informagoes sigilosas;

c) descrig@o da solucdo como um todo. considerado todo O ciclo

de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;




———

e) modelo de y ‘
) €Xxeécucao do objeto, que consisterMAPiARICa0 d§3026 2 !
como O contrato devera produzir 0S resultados

Pw:.:/“‘ZAZ{
G tendidos d
f) modelo de gest3 | .
gestao do contrato, que descreve como a execugao

do objeto sera
. ]' | acompanhada e fiscalizada pelo 6érgao ou entidade;
g) critérios de medicéo e de pagamento: |

h) forma e criterios de seleco do fornecedor:

— SRS
S -
R L " .

- .
. S ———
e ——— e

) e.tsitu.natlvas do \./a.lor da contratagdo, acompanhadas dos pregos

U:‘:":::: r:fa-e renciais, das memérias de calculo e dos documentos

:bt s a0 suporte, com os parametros utilizados para @
encgao dos precos e para os respectivos calculos, que devem

constar de documento separado e classificado;

j) adequagao orcamentaria. |

i estor |
e-se a0 g . a partir dos excertos apresentados acima, que analisé S€ O

.~nico preliminar € o termo de referéncia atenderam, satisfatoriamente, O

p) DO ~abimento do pregao

o se mostra acertada, uma vez que 0 Servi¢o desejado pode ser

A escolha do prega
verdadeiro dizer que tal modalidade de

ado como comum. Nesse sentido, €

te apenas dois critérios de julgamento, a saber: de menor prego e maior

icitagao admi
) desconto. Vé-se que O rde com a

L ei de regéncia, lei 14.133/2021, Art.6":

gestor optou pelo primeiro criterio, 0 que esta conco

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens ¢©

s comuns, cujo critério de julgamento podera ser 0 de menor prego ou o

servigo

de maior desconto;

¢) Da designagao do pregoeiro € equipe de apolo

devera ser conduzida por
petente, entre

atério, preve que a licitagao
gnada pela qutoridade com
s dos quadros permanentes da

5

O art. 8°, do estatuto licit

agente de contratacdo, pessod desl

servidores efetivos OU empregados publico




peSQl."Sa de precos e da anéﬁse de riscoS

g D2

g 5 a0s autos do

Fol JU"tad G cumentacao que comprova a efetiva pesquisa de pregos, a
, i«cos fol apre indi '

" 4lise de rsc presentada indicando os riscos e estratégias de mitigagao, em

ervgncia a lel.

o) D2 minuta do contrato

_se, nesse mom -
Faz-S ento, apenas a seguinte observagao: no que respeita a

gentificaga® das partes, o paragrafo primeiro do art. 89 da lei 14.133/2021 exige
as 0 nome das partes, 0 que esta em harmonia com a Lei Geral de Protegao de

0 ’ -
§ 1° Todo contrato devera mencionar 0s NOmMes das partes e os de

seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua

lavratura. o numero do processo da licitagao ou da contratagao

direta e a sujeicdo dos contratantes 3s normas desta Lei e as

clausulas contratuais.

Nesse sentido:

n.OOOO4/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP:
amara Nacional de

Modelos de Licitagao e Contratos A

Consultor-Geral da Unido, ao tratar sobre @ aplicagéo da Lei Geral

de Protegdo de Dados nos modelos de licitagao e contratos, fixou
6




e » NOS conlratos adminisft*
. numeros de documentos pesso
naturais que irio assing

o

Pis: g |
Ys Aas pessoas
0S representantes o 10s, como ocorre normalmente com

a Administr acao e da empresa contratada.

Em vez diss

representanteso;ja ‘ZZf:iejse i feTumenios  oonfracueed S8

a matricula funcional nistragéo sejam identificados apenas com

i tambémna [..]. ~Com relagdo aos representantes da
S€ propGe que os instrumentos contratuais 0S

identifi
fiquem apenas pelo nome, atg porque o art. 61 da Lei n°

8.666, de 1
9.900, de 1993, e 0 §1° do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril

de 2021, exigem apenas esse dado”

A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada

pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir

na contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize O interesse

pUblico envolvido;
| - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,

por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico

ou projeto executivo, conforme 0 caso;
Il - a definicdo das condigoes de execucdo e pagamento,

das garantias exigidas e ofertadas € das condigdes de

recebimento;
IV - 0 orgamento estimado, com as composigoes dos pregos

utilizados para sua formacao;




;&XE@,'-‘;;\ BN N !
R e ' &)
SR e Y

(Q

por todo 0 exposto

empresa especializada para a realizacéo da se€
eio de pregao eletrdnico, fazendo a seguinte sugestao:

Cabo Frio, por m

1) Que seja acre

licitagao;

VII - O req;i :
v gime de fornecimento de bens, de prestagéo de
0
u de execugéo de obras e servigos de engenharia,

:/T:ervados Os potenciais de economia de escala;
. ad::?:;ti;dz de licitagdo, o critério de julgamento, O
S a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagéo desses parametros, para os fins de sele¢ao da
propo.sta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo O
ciclo de vida do objeto:
IX. - a motivagdo circunstanciada das condi¢coes do edital,
tais ?omo justificativa de exigéncias de qualificagao técnica,
mediante indicagao das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagao econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao €
julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com
julgamento por melhor técnica ou técnica € preco, €
justificativa das regras pertinentes a participagédo de
empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 SUCESSO

da licitacdo e a boa execugao contratual;
X| - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do

orcamento da licitacao, observado o art. 24 desta Lel.

esta Procuradoria opina pela possibilidade de contratagao de

ss30 solene da Camara Municipal de




Fls:
Rubrice;

por fim, recomenda-se ao 6rgao assessorado que n&o inclua nos instrumentos

~ontratagad  NUMESIos de documentos pessoais, limitando-se a informar, nO
e

d - , .
smbulo do ajuste, 0 nome do contratado e matriculas funcionais.

pre
galvo melhor juizo, € o parecer.

(\H

ANNA RAFAELLA FERNANDES SOARES

:

Subprocum@ﬁgméjaﬁva
SUb-PmradoraGeralLegtslanva
Mat. n°® 400909
Camara Municipal de Cabo Frio
A
(ustrissima Senhora Amanda da Matta Berger
niretora Executiva de Compras e Licitacoes
Cabo Frio-RJ




Avenida Assun¢ao, 760
Centro - Cabo Frio - RJ

CEP: 28906-200 | Tel.: (22)2640-0700
: www.cabofrio.rj.leg.br
E-mail: controleinterno@cabofrio.rj.leg.br

pARECER CGL N° 29/2025
pROCESSO N°: 282/2015

TO: CONTRATACA
OBJE TACAO DE EMPRESA paRa REALIZACAO DA SESSAO

SOLENE/2025

1. RELATORIO

Os autos vi ) '
cram a Controladoria-Geral do Legislativo para analise de

ormidade da contratac - ek e
confo alagao de empresa para realizagdo da Sessdo Solene de Aniversario

da Cidade de Cabo Frio, que ocorrera no dia 11 de novembro de 2023, encontrando-se 0

processo em volume tnico, sendo constituido pelos seguintes documentos:

DOCUITICI'llO .de Formalizagdo da Demanda — 03/04:
Estudo técnico preliminar - fls. 05/07: '

Termo de referéncia e seus anexos-— fls. 08/24:

Cotagdo de precos — fls, 25/44: ‘

Relatorio analitico de pesquisa de precos — fls. 45/46:

Mapa consolidado de cotagdes — fls. 47:

Analise de riscos — fls. 48/50:

Declaragdo de autorizagdo e ndo fracionamento de despesa — fIs. S1:
Declaragdo do ordenador de despesas — fls. 52;

Bloquelo de dotagdo orgamentaria — {Is. 54:

Portaria de designagdo de membros da comissdo de contratagdo —fls. 53/36
Minuta de pregdo eletronico ¢ seus anexos — fls. 37/120

Parecer juridico — fls. 122/130

Sucinto relatorio, passamos a analise.

7 DA ANALISE DE CONFORMIDADE




Avenida Assungio, 760
o Centro - Cabo Frio - RJ
EP: 28906-200 | Tel.: (22)2640-0700

. esta CGL entende que nao se tratam de alternativa de solugdes.

mas S a Propria causa que evidencia a necessidade da contratagdo, uma vez que O

evento ndo pode de todo modo ser dispensado ¢ que esta Casa Legislativa ndo possul mao
de obra para organizagdo dele. Em razio disso, recomenda-se que os proximos ETPs
tragam alternativas diversificadas e esmiucadas de solugdes concretas ou seja alternativas
de contratagoes, a exemplo: possibilidade de parcelamento do objeto. utilizagdo de atas

de registro de pregos. dentre outras, escolhendo a gestdo a solugdo mais vantajosa para

suprir a sua necessidade.

Por fim. esta CGL ndo logrou éxito em encontrar na minuta do edital ¢ seus
anexos de forma expressa o quantitativo de convidados a serem atendidos, especialmente
pela prestagdo de servigo de buffet/coquetel, cujo valor, geralmente, ¢ quantificado por
pessoa. A inclusdo dessas informagdes contribuird para maior clareza do objetqf:
seguranga na estimativa de pregos, cvitando duvidas futuras ¢ assegurando que os
licitantes elaborem suas propostas de maneira mais precisa. Assim, recomenda-se, que o

edital e o termo de referéncia sejam complementados com (ais dados




Avenida Assungao, 760

Centro - Cabo Frio - RJ j 1‘%0
CEP: 28906-200 | Tel.. (22)26400700 QN' pr m

i oy
www.cabofrio.rj.leg.br Annfn :/é : J

E-mail: controleinterno@cabofrio.r).leg.br _ﬁl—
Controlador )
aeral do Legislativo Municipal Legislativa ,_Q_Q_F_"/

3, CONCLUSAO

Desta feita. esta CGL na X 5 i
' i OPOC a0 prosseguimento do feito. com a observancia

1do no presente pare .
do contl P parecer, destacando que todas as observacdes aqui consignadas

; jiter preventivo ¢ ori Vo, na
tem carater P orientatvo, ndo representando qualquer obstaculo ao regular
;ndamento dos autos.

O objetivo € contribu; .

) buir para que as contratagdes ocorram de forma cada vez mais
nsparente INCI _

segura, (ransp ¢ principalmente, sem eventuais intercorréncias na fase de

publicagao do edital. Sendo as analises de conformidade sempre pautadas na legislagao

aplicavel a maieria, em especial a Lei n® 14.133/2021 ¢ as instrugdes normativas do

Governo Federal.

Outrossim, ressaltamos a necessidade de alimentacdo do SIGFIS — nos termos da
Deliberagdo TCE/RJ n® 312 ¢ 28]1.

[gualmente, deve ser observado no curso processual, os prazos € disposigoes
legais inerentes a materia, inclusive quanto & obrigatoriedade de publicagdo do referido

ato no Diario Oficial Eletronico da Camara Municipal ¢ no Portal da Transparéncia.

cujos comprovantes também deverdo constar no presente processo € serdo verificados por
esta CGL.

Destaca-se que o gestor exerce total autonomia para tomada de decisoes quanto
a0 processo, recaindo sobre si a responsabilidade dos atos decorrentes.

Salienta-se ainda que, os autos poderdo ser submetidos a auditoria em momento
oportuno para analise de conformidade, independentemente da elaboragdo do presente

parecer écnico.
A Coordenadoria Administrativa para ciéncia ¢ adogdo das providéncias

subsequentes.

Cabo Frio, 08 de outubro de 2025.

Al

\—“lvi\'v ‘ :

DEBORA WIEIRA DAMIQ OLIV]ER[
Controlador-Geral do Legnslahvo Municipal.




