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Cabo Frio, 02 de outubro de 2025.

P
ROCESSO ADMINISTRATIVO N° 242/2025

CONTI?ATAC}AO DE SERVICOS DE DEDETIZACAO.
PREGAO ELETRONICO. CHANCELA.

PARECER JURIDICO

DO RELATORIO

O processo sob andlise se presta a contratagao de empresa especializada no

oferecimento de servicos de controle de pragas urbanas, abarcando dedetizacao,

desratizacdo e descupinizagao nas dependéncias internas e externas da Camara,

inclusive do prédio anexo e do prédio em Tamoios, sendo certo que tal aquisicao se

dara por meio de Pregao eletrénico.

r

A justificativa € que @
3 salde publica, danos ao patriménio e prejui

presenga de pragas representa  risco

-0 ao bom funcionamento do 0rgao

publico.
odalidade pregdo sob a forma eletrénica, com

e voltar-se-a, exclusivamente, as
r desembolsado

A licitagdo devera ocorrer na m

nto menor prego global
pequeno porte. O valor a S€

mil, duzentos € cinquenta e um reais €

critério de julgame

microempresas € empresas de

corresponde a R$ 29.251,80 ( vinte € nove

oitenta centavos.)
lei 14.133/2021; © decreto

ministracao a
/2022 €

Embasam a pretensao da ad
mas da Anvisa RDC 622

ME n 94/2022; as nor

10.947/2022; a IN SGD/
s, alem da lei estadual 7806/2017.

'egulamentagdes sanitarias estadual

Para esse fim foram trazidos 805 autos:
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4 icitacé :
Solicitacdes de cotacao e outros documentos (fls.20/45);
OS. Relatdério analitico de Pesquisa de Preco (fls.46);
6. Analise de Riscos (fls.49);
7. Declaracao de auséncia de fracionamento de despesa (fls.52);
8. Declaracdo do ordenador de despesa (fls.53);

9. Portaria que designa membros da comissao de contratacdo e o agente da

contratacao (fls.56);
10.Minuta de edital de pregao eletrénico e anexos (fls.58/117).

E o relatorio.

séncia, O0S
133/2021:




) Contratacao (fls.56);

10.Minuta de edital de Prégao eletrénico e anexos (fls.58/117).

E o relatério

DA FUNDAMENTACAO

imi encia
a) Do estudo técnico preliminar e do termo de referé
b

. : 1blico
' o interesse pub
O estudo técnico preliminar € o documento que materializa ’ s 19
A nto devera conter,
€Nvolvido e a melhor solugéo para atendé-lo. O docume

da lei
- o art. 18 §1°
°Ss€ncia, og seguintes elementos, consoante disposto n

14.133/2021 :




PROC - 242/2025
: . AL DE caBO FRIO Fs: [2/
! rc;wradoqg-Geral i :
Gabinete do Procurador-Geral e

O planejamento da Administrac;éo;
Il - requisitos da Contratacgo:

solucéo a contratar:

VI - estimativa do valor da contratacso, acompanhada dos precos
unitarios referenciais. das memorias de calculo e dos documentos que

lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo Classificado, se a
Administragdo optar POr preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitacao;

VIl - descricdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso:
VIII - justificativas para o parcelamento ou nZo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis:

X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente 3
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacéo de servidores ou
de empregados para fiscalizagéo e gestio contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e

reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; y
a
Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagao p

o atendimento da necessidade a que se destina. S
oS e
§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos

' uando
previstos nos incisos |, 1V, VI, VIl e XIIl do § 1° deste artigo e, g

‘ rido paragrafo,
ndo contemplar os demais elementos previstos no refe P

apresentar as devidas justificativas.




d) requisitos da contratacdo:

€) modelo de eXecucao do objeto, que consiste na definicdo de como o

contrato devera produzir os resultados pretendidos desde O seu inicio até
O S€u encerramento:

f) modelo de gestso do contrato, que descreve como 2 execugcao do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade:
g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecso do fornecedor;

) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que

lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
Preégos € para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado:

J) adequacao orcamentaria.

Sugere-se ao gestor, a partir dos excertos apresentados acima, que analise se o
3NCi ' ' te, o
estudo técnico preliminar e o termo de referéncia atenderam, satisfatoriamen

COmando normativo.

b) Do cabimento do pregao

ico desejado pode ser
A escolha do pregao se mostra acertada, uma vez que O Servico f | Jodalidade de
; : . aim
Classiﬁcado como comum. Nesse sentido, é verdadeiro dizer que

E




d) Da pesquisa de precos e da analise de riscos

Foi juntada aos autos documentagdo que comprova a efetiva pesquisa de pregos
(fls.20/45); a analise de riscos foi apresentada indicando os riscos e estratégias de
mitigacao(fls.49), em observancia a lei.

e) Da minuta do contrato

Quanto a minuta do contrato, certo é que esboga o prazo de vigencia, o qual sera
, s S
de doze meses contados da assinatura, sendo passivel de prorrogagao. Os prego
5 : i ece
*®1d0 reajustados pelo IPCA, e ha previsdo de garantia. O documento ainda esclar




Nesse sentido:

O PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP:
00688.000716/201 9-43), elaborado pela Camara Nacional de Modelos
de Licitagdo e Contratos Administrativos e aprovado pelo Consultor-
Geral da Unido, ao tratar sobre a aplicagéo da Lei Geral de Proteg&do de
Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de
que, nos contratos administrativos, ‘[..] ndo constem os numeros de
documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los,
como ocorre normalmente com os representantes da Administracéo
e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos
contratuais o0s representantes da Administragdo sejam identificados
apenas com a matricula funcional [...]. Com relacdo aos representantes
a da contratada também se propde que o0s instrumentos contratuais os
identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n° 8. 666, de

1993, e 0 §1° do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 exigem
apenas esse dado.

Quando da feitura do contrato, sugere-se que sejam omitidos os documentos
Pessoais das pessoas naturais (RG e CPF), conforme entendimento esposado acima.

Desta feita, compete-nos rememorar que a fase preparatéria do certame deve
atender ao disposto no art. 18 da Lei 14.133/2021, in verbis:

A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizne;?:tag%e;g
planejamento e deve compatibilizar-se com O pcliamt)a?.eei Cgempre i
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 des :

; .

| elaborado, e com as leis orcamentarl g
| consideracbes técnicas, mercadologica
!
i

' das as
rias, bem como abordar to
vs de gestao que podem

interferir na contratagéo, compreendidos:
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| - a descrigdo da necessidade da co
| >aC ntratacdo fundamentada e
ltécmco pre]:mmar que caracterize o interesse publico envolvido: s
dl - a definicdo do ob!eto para o atendimento da necessidade,’ por meio
e termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo

conforme o caso;
Il - a definicdo das condigbes de execucéo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento:
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢coes dos precos utilizados

para sua formacao;

V - a elaboragéo do edital de licitac&o;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que

constara o.brigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execugao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais

de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de

disputa e a adequacado e eficiéncia da forma de combinacdo desses

parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como

justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacoes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das

regras pertinentes a participagéo de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao

e a boa execucao contratual;
X| - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da

licitac&o, observado o art. 24 desta Lel.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria opina pela possibilidade de contratagao de
por meio de pregao

servicos de dedetizagdo para a Camara Municipal de Cabo Frio,

eletrénico, fazendo as seguintes sugestoes:

1) Que seja acrescida a seguinte clausula ao contrato:

33 de 2021, bem como no
it 91, caput, da Lel

instrumento no Po :
art. 94 da Lei 14.1
7 de 2011, c/c art.

forma prevista no
respectivo Sitio oficial na Internet, emm atengcédo ao a

n° 14.133 de 2021, e ao art.
7° §3° inciso V. do Decreto n.

go §2° da Lein. 12.52
7.724, de 2012.
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Gabinete do Procurador-Geral

2) Que seja reparado o erro de digitagdo constante da clausula terceira, que faz

mengao ao inciso Il do art. 107 da lei 14.133/2021, quando, na verdade, o artigo
citado ndo tem incisos.

3) Na clausula terceira, que versa acerca da vigéncia e prorrogagado do contrato,
que seja observado o seguinte:

B e L I — -y

——

a) A prorrogacéo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela
autoridade competente, de que as condicdes e os precos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negociagdo com o CONTRATADO, atentando, ainda, para o
cumprimento dos seguintes requisitos:

b) Seja juntado relatério que discorra sobre a execucdo do contrato,
com informagbes de que os servicos tenham sido prestados

regularmente;

c) Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a

Administracdao mantém interesse na realizagao do servico;

d) Haja manifestacdo expressa do CONTRATADO informando o

interesse na prorrogacao;

e) Seja comprovado que o CONTRATADO mantém as condigcdes
iniciais de habilitagao.
fy O CONTRATADO nao tem direito subjetivo a prorrogagao

contratual.

g) A prorrogagcdo de contrato devera ser promovida mediante

celebracéo de termo aditivo.

h) O contrato ndo podera ser prorrogado quando O CONTRATADO
nidoneidade ou

tiver sido penalizado nas sangdes de declaragao de |
publico, observadas as

impedimento de licitar e contratar com poder

abrangéncias de aplicagao.
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Por fim. recomenda-se ao 6rgdo assessorado que nao inclua nos instrumentos

de contratacdo numeros de documentos pessoais, limitando-se a informar, no

preambulo do ajuste, 0 nome do contratado e matriculas funcionais.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

A

MIGUEL ANGELO GONGALVES AZEVEDO
Procurador-Geral Legislativo
Matr. 400980

G i

VIVIANE MAZARINO BARROSO
Assistente Juridica
Matr. 400.863

A
llustrissima Senhora Amanda da Matta Berger

Diretora Executiva de Compras € Licitacoes

Cabo Frio-RJ
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processo administrativo esta protocolado, autuado, contendo documento de

OﬁCi&]iZﬁQﬁO da demanda. e Cni limi
1 R studo técnico preliminar, termo de referéncia, relatorio
analitico de pesquisa de ruridi 1
PESQUIS precos, parecer _]UI'ld]CO e demais documentos necessarios a

instrucao do feito.

2.2. Da Analise Juridica

Verifica-se que o objeto contratual refere-se a prestagdo de servigos de

dedetizacdo, desratizacdo e descupiniza¢do, com aplicagdes de natureza periddica,

./

observando-se a periodicidade trimestral para os dois primeiros servigos € anual para o

altimo. conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

A vista disso, esta Controladoria solicita informagoes quando a forma do

pagamento contratual, considerando que, nio se tratando de servico continuo, a realizagao

de pagamentos mensais poderia configurar descompasso entre a execucao efetiva € 0

ediénca aos preceitos dos arts. 145 e 6°, XV, da Lei n°

a conclusdo de etapas

desembolso financeiro, em ob

14.133/2021, que vinculam o pagamento a execucdo do contrato ou

mensuraveis.

Ressalta-se que, em razdo da periodicidade definida no Termo de Referéncia, o

eve observar a periodicidade das aplicagdes, sendo efet
nota fiscal e laudo técnico de aplicagao

pagamento d uado somente apos

cada execucdo comprovada, mediante

devidamente atestados pela fiscalizagao.

Observa-se também que a cotagdo apresentada pelas licitantes apresenta prego

ara 0s trés servigos (dedetizagao, desratizaga
stintas e incidéncia variavel entre 0S SClOICS,

tnico global p o e descupinizagdo), embora

tais servigos possuam frequéncias di

conforme mapeamento constante do Termo de Referéncia.

Diante disso, recomenda-se a ‘ndividualizacdo dos pregos por tipo de servico, com

a respectiva individualizagdo de unidade de medi¢do adequada a cada item, visando
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observados os termos contidos na presente analise.
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facilitar 1Zaca
a fiscalizagdo e o controle da execugao contratual, bem como comprc?n?:(ter a

aferi¢@o do equilibrio econdmico-financeiro.

Ademais, no procedimento em analise, verifica-se que a cotacdo de precos foi
realizada junto a apenas trés fornecedores, sem que tenha sido demonstrado nos autos por
que ndo foram adotados preferencialmente os métodos previstos nos incisos I, IT ou II1 do
art. 5° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021 — quais sejam, a composicdo de
custos em sistemas oficiais, contrata¢des similares anteriores ou dados publicados em
midias especializadas —, considerando que de acordo com aquele normativo tais
parametros devem ser prioritarios (§ 1° do art. 5°). Cabendo também, no caso .

apresentacdo de justificativa quanto a escolha dos fornecedores consultados (art. 3°, inciso

VI1II, da referida Instrugdo).

Assim, solicita-se manifestacdo da area demandante ou do setor responsavel pela

elaboracdo do Termo de Referéncia e da pesquisa de pregos, esclarecendo:

1. a forma de pagamento pretendida (mensal, por aplica¢do ou outro regime), a luz

da natureza periddica dos servigos;

2. a metodologia adotada para a composi¢do dos pregos unitarios e globais,

notadamente quanto a auséncia de individualizagdo dos itens e a adequagdo da

unidade de medic¢do utilizada; €

3. a justificativa para o método de pesquisa de pregos utilizado, considerando a

necessidade de observancia aos pardmetros preferenciais da IN SEGES n°

65/2021.

a) CONCLUSAO

Desta feita, esta CGL ndo se opoe ao prosseguimento do feito desde que:-

tacio do SIGFIS _ nos termos da

Outrossim, ressaltamos a necessidade de alimen

Deliberagéio TCE/RJ n° 312 e 281.
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ato de iexigibilidade no Diario Oficial Eletronico da CAmara Municipal e no Portal da

Iransparéncia, cujos comprovantes também deverdo constar no presente processo e

serdo verificados por esta CGL.

Destaca-se que o gestor exerce total autonomia para tomada de decisdes quanto
ao processo, recaindo sobre si a responsabilidade dos atos decorrentes.

Salienta-se ainda que, os autos poderdo ser submetidos a auditoria em momento
oportuno para analise de conformidade, independentemente da elaboracio do presente
parecer técnico.

A Coordenadoria Administrativa para ciéncia e adog¢do das providéncias

subsequentes.

Cabo Frio, 13 de outubro de 2025.

DEBORA VIEIRA DAMIQUE OLIVIERI
Controlador-Geral do Legislativo Municipal.



