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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 264/2025

AQUISICAO DE FERRAMENTAS. PREGAO
ELETRONICO. CHANCELA.

PARECER JURIDICO

DO RELATORIO

VVersam os autos sobre aquisi¢ao de ferramentas que se dara por pregao
eletrénico, tendo como critério de julgamento O MENOT preco unitario. O valor da

Contratagdo é de R$ 22.476,13 (vinte € dois mil, quatrocentos e setenta e seis reais e

reze centavos), sendo certo queé O certame Vvoltar-se-a, exclusivamente, as

Microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas.

O procedimento observara a Lel 14133/2021, O Decreto federal 11.462/2023 e

Lei complementar 123/2006.




D »cumento dé Formalizag&o da Demanda (fls 4/1 4
” cstudo Técnico Preliminar (fls.18/22)
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11 Memoria de caleulo de quantitativos (fls 24/27) Proc:__ 26424
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. Termo de Referencia e anexos (fls. 28/39) Rub:
/Mapa comparativo de pregos e anexos (fls.49/59)

" Relatorio Analitico de pesquisa de Precos e anexo (

fls.84/88)
V|I-Analise de Riscos (fls.89,90)

/|ll-Declaragéo de autorizagao e nao fracionamento de despesa (fls.91)
x- Declaragéo do Ordenador de Despesa (fls.92)

- Bloqueio de Dotagao Orgamentaria (fls.94,95)
yl- Minuta do edital do pregéo e anexos (fls.96/145)

X|l- Portaria que designa os membros da Comissdo de contratacdo e o agente de
~ontratagao (fls.146)

E o relatorio.

DA FINALIDADE DO PARECER JURIDICO

A presente analise tem por escopo examinar o tema submetido a Procuradoria,
sem levar em consideragao critérios de conveniéncia e oportunidade, porquanto tal
€xegese compete apenas ao gestor publico. Nao serao considerados aspectos
economicos, financeiros e orcamentarios, mas tdo somente o aspecto juridico envolto

na questao.
Destaca-se, ainda, que este Parecer tem carater meramente opinativo e visa
. auxiliar o gestor no controle prévio de legalidade, sendo certo que sobre o gestor

'ecaira a responsabilidade dos atos decorrentes de suas decisoes.

DAFUNDAMENTAGAO

3) Do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia
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unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao;

VIl - descrigao da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracao

previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a

capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e

gestao contratual;

X| - contratacées correlatas e/ou interdependentes;
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14.133, de 2021, define o termo de referéncia
como documento NECessario para a contratagéo de bens e servicos, que deve conter

» seguintes parametros e elementos descritivos:

outrossim, o art. 6°, XXIll, da Lej n°

a) definicao do objeto. incluidos sua natureza, os quantitativos, O

prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacéo da contratacio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacgoes sigilosas:

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo

de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento,

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugao
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medi¢éo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor,;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos prec¢os
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos

que lhe dao suporte, com OS5 parametros utilizados para a
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¢c) Da designagao do pregoeiro e equipe de apoio

O art. 8°, do estatuto licitatorio, prevé que a licitagdo devera ser conduzida por
agente de contratagao, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracao Publica, para tomar decisées, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias

ao bom andamento do certame até a homologacao.
No que tange ao pregdo, o agente responsavel pela condugdao do certame é

chamado pregoeiro. Na hipotese ventilada nos autos, os servidores incumbidos dessa

tarefa foram designados, conforme revela a portaria anexada ao processo (fls.146).

d) Da pesquisa de pregos e da analise de riscos
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ender as exigéncias legais.

Nesta toada, destaca-se g etra do art, 54 da

Estatuto licitatorio:

para esse fim. § 3° Apés a homologagdo do processo
licitatorio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o orgao ou entidade
responsavel pela licitagao entender cabivel, também no sitio
referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na
fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos.

DA CONCLUSAO .
Desta feita, compete-nos rememorar que a fase preparatoria do certame deve

Atender ao disposto no art. 18 da Lei 14.133/2021, in verbis:
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tecnica 441
S, Mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
a contratagéo, compreendidos:

|- a [o%: i
descricao da necessidade da contratagéo fundamentada

em est 3eni imi | |
udo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido:

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade,

POr meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
Ou projeto executivo, conforme 0 caso;

S T

Il - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento,

das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de
| recebimento:

IV - 0 orcamento estimado. com as composicoes dos pregos
utilizados para sua formacao:

V - a elaboragdo do edital de licitagao; A

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria,

.u‘-/

que constara obrigatoriamente como anexo do edital de

-_ ap

licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucgao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

| VIIl - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagéo e eficiencia da forma de
combinacao desses parametros, para 0s fins de selecdo da
proposta apta a gerar O resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigées do edital,

tais como justificativa de exigéncias de qualificagéao técnica,

mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica
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ANNA RAFAELMLA SOARES FERNANDES
Subprocuradora-Geral Legislativa
Matr.400909

A
lustrissima Senhora Amanda da Matta Berger

Diretora Executiva de Compras e Licitagoes
Cabo Frio-Ry




CAvenida Assuncao, 760
| entro - Cabo Frio - RJ
CEP: 28906-200 | Tel.: (22)2640-0700

P www.cabofrio.rj.leg.br
E-mail: controleinterno@cabofrio.rj.Ieg.br

PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO ¢,
Rub..
2EC FR CGL N° 34/2025
PAOC £650 N°: 264/2025
PR AQUISIGAO DE FERRAMENTAS

OBJETO:

| RELATORIO
a

0s autos vieram a Controladoria-Geral do Legislativo para analise de

Conformidade da aquisi¢do de ferramentas manuais e elétricas para compor o acervo de

equipamentos da Camara Municipal, encontrando-se o processo em volume tnico, sendo

~onstituido pelos seguintes documentos:

Documento de Formalizagdo da Demanda — 04/07;

Documentos complementares a formalizagdo da demanda — 08/14;

Despacho da Diretoria Executiva de Compras e Licitagdes — fls. 15/17,
Estudo técnico preliminar — fls. 18/22;

¢
¢
¢
¢
c Memoria de calculo de quantitativos — fls. 24/27;

c Termo de referéncia e anexos — fls. 28/36;

¢ Modelo de preenchimento de proposta — fls. 37/39;

¢ Cotacdo de pregos — fls. 40/83;

¢ Relatorio analitico de pesquisa de pregos — fls. 84/85;
¢ Mapa consolidado de cotag@o — fls. 86/88:;

¢ Analise de riscos — fls. 89/90;

¢ Declaracdo de ndo fracionamento de despesa — fls. 91;
¢ Declaracdo do ordenador de despesas — fls.; 92;

¢ Bloqueio orcamentario — fls. 94/95;

¢ Minuta do edital de pregao € seus anexos — fls. 96/145;
¢ Portaria que designa membros — fls. 146/147.

¢ Parecer juridico — fls. 149/156;

Sucinto relatorio, passamos a analise.

b) DA ANALISE DE CONFORMIDADE

2.1.  Da Fase Preparatoria
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Da Analise Juridica

2.2.
Quanto a0 Aaspecto juridico e legal da possibilidade de contratagdo, a

oria-Geral do Municipio manifestou-se favoravelmente. Nesse sentido, esta

Procufad
CGL se estringird ¢ ndo se manifestara quanto a legalidade desta contratagdo, uma vez

ue esta analise fol submetida ao crivo da Procuradoria-Geral do Legislativo.

qe

23, Da analise de conformidade

Observa-se que a referéncia ao modelo “GBH 2-24” no Termo de Referéncia

pode. ainda que de forma nao intencional, gerar associagdo a um fabricante especifico,
limitando alternativas equivalentes do mercado. Para preservar a competitividade prevista
no art. 14 d
funcional, permitindo produtos de desempenho semelhante.

endem a demandas variaveis da Camara e

2 Lei 14.133/2021, recomenda-se avaliar a substituigdo por outra descrigao

Considerando que os itens descritos at

da Superintendéncia de Infraestrutura, solicita-se esclarecimento quanto a0S motivos

pelos quais nao s¢ avaliou a adocdo do Sistema de Registro de Precos, instrumento quc,

em tese, possibilita maior flexibilidade e aquisi¢ao conforme necessidade real do setor.

) CONCLUSAO

Desta feita, esta CGL nao s€ opde ao prosseguimento do feito desde que

observados os termos contidos na presente analise. ‘
Outrossim, ressaltamos a necessidade de alimentacdo do SIGFIS — nos termos da

Deliberacio TCE/RJ n° 312 e 281.
er observado no curso processual 0S

uanto a obrigatoriedade de publlcaqao do referido

ato de inexigibilidade no Diario Oficial Eletronico da Camara Municipal e no Portal da

[gualmente, deve S prazos ¢ disposigoes

legais inerentes a4 matéria, inclusive q
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sncia, Cujos comprovantes também deverdo constar no presente processo €

nspars
%S por esta CGL.

5 Destaca-s€ que O gestor exerce total autonomia para tomada de decisdes quanto
pr0 eSS0 recaindo sobre si a responsabilidade dos atos decorrentes
: Galienta-S€ ainda que, 0s autos poderdo ser submetidos & auditoria em momento
® uno para analise de conformidade, independentemente da elaboracdo do presente
eCer tecnICO
2 A Coordenadoria Administrativa para ciéncia e adocdo das providéncias
| subsequentes

Cabo Frio, 27 de novembro de 2025.

DE IEIRA DAMIQUE OLIVIERI
Controlador-Geral do Legislativo Municipal.



