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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 49/2026

AQUISICAO DE CADEIRAS. PREGAO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILIDADE.

PARECER JURIDICO

DO RELATORIO

Foi instaurado processo administrativo objetivando a aquisi¢ao de cadeiras para

) essa Casa de Leis, face a obsolescéncia e inadequacao ergondmica das cadeiras em
uso atualmente, tanto pelos servidores como pelos vereadores. O procedimento dar-se-
4 por licitagdo na modalidade pregao e no sistema de registro de pregos, com criterio
menor preco unitario. As entregas ocorrerao sob demanda, por meio de autorizagdes
de fornecimento durante a vigéncia da ata, com entrega e montagem na sede da

Camara, ficando as aquisicoes condicionadas a necessidade, conveniéncia

administrativa e disponibilidade orgamentaria durante a vigéncia da ata de registro de

orecos. O valor estimado da contratagao e de R$ 125.905,28 (cento e vinte e cinco mil,

novecentos e cinco reais e vinte e oito centavos).
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Para esse fim foram trazidos aos autos:

Documento de Formalizagao da Demanda (fls.03);

Estudo Técnico Preliminar (fls.10/14);
Pesquisa de precos (15/20)
* Termo de Referéncia (fls.21/27);

Cotacéo e Mapa Comparativo de Precos (fls.28/52);

* Relatério analitico de Pesquisa de Preco (fls.53/55);

* Analise de Riscos (fls.56/58):
* Declaracao do ordenador de despesa (fls.59);

* Minuta de edital de Pregao eletrénico SRP e anexos (61/124)

E o relatorio.
DA FINALIDADE DO PARECER JURIDICO

A presente analise tem por escopo examinar o tema submetido a Procuradoria,

sem levar em consideragao critérios de conveniéncia e oportunidade, porquanto tal

exegese compete apenas ao gestor publico. Nao serao considerados aspectos

econdémicos, financeiros e orcamentarios, mas tao somente o aspecto juridico envolto
na questao.

Destaca-se, ainda, que este parecer tem carater meramente opinativo e visa

auxiliar o gestor no controle prévio de legalidade.

DA FUNDAMENTAGCAO

Antes de adentrarmos na analise das minutas da Ata de Registro de Pregos e do

edital do Pregéo, necessario se faz perpassar por algumas questoes relevantes.
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A escolha do Pregao se mostra acertada, uma vez que cadeiras podem Ser
Classificados como bens comuns. Nesse sentido, é verdadeiro dizer que tal modalidade
de licitagdo admite apenas dois critérios de julgamento, a saber: de menor preco €

Maior desconto. Vé-se que o gestor optou pelo primeiro critério, 0 que esta concorde
com a Lei.

O art. 8 §5 da Lei 14.133/2021 prevé a designacéo do agente de contratagao,
servidor publico responsavel pela comissdo do certame, que sera auxiliado por uma

€quipe de apoio. Ora, necessario se faz juntar a portaria de nomeacéo dos servidores.

O Sistema de registro de pregos a ser adotado pode ser definido como o
‘conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagao
nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a

prestacdo de servigos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratagoes
futuras” (art. 6°, XLV).

A escolha feita no caso sob analise, esta, portanto, albergada pela legislagao.

O Termo de Referéncia traz como justificativa obsolescéncia e inadequacgao
ergondémica das cadeiras em uso atualmente, tanto pelos servidores como pelos
vereadores. O prazo de 12 meses de validade da ata tambem encontra amparo legal.

As obrigactes impostas as partes e as penalidades que incidirao sobre a contratada

estao consonantes com a Lei de regéncia.

A Analise de Riscos elencou agdes preventivas e acgdes de contingéncia

razoaveis e adequadas a cada alea apresentada.
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Extrai-se dos autos que foi elaborado um mapa comparativo de pre¢os € um
relatori iti :
°rio analitico de pesquisa de prego, o que demonstra, com clareza solar, que a
Cam -
dra atua de forma transparente, abrindo, a todos aqueles que preencherem 0S

'equisitos, a oportunidade de entabular contrato com o 6rgao publico.

Vé-se que a fase preparatoria do certame foi plenamente atendida no processo,
consoante o art. 18 da Lei de regéncia, in verbis:

A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl

do caput do art. 12 desta Lei sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem

como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestao que

podem interferir na contratagcdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

[ll - a definigdo das condigbes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢bes de recebimento,

|V - o orcamento estimado, com as composi¢gbes dos pregos utilizados para sua
formacgao,

V - a elaboracgéo do edital de licitagao,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao,

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugado de

obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, O modo de disputa € a
adequagéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivag&o circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das

regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio,

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual.

XI - a motivagcdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado

0 art. 24 desta Lel.”

Ultrapassada a analise preliminar, passamos ao cotejo da minuta da Ata de

Registro de Precos com a Legislagao vigente:

Inicialmente, afirma-se que a grande vantagem do Sistema de Registro de
Precos, € que, possibilita varias contratagbes, tantas vezes quanto necessarias,
durante a vigéncia da ata, respeitado o disposto no edital. Destarte, torna-se
despicienda a realizagao de certames a cada nova carencia da Administragao, fato que

assegura a eficiéncia, poupa esforgos administrativos e viabiliza ganhos de escala,

mormente quando diversos orgaos publicos logram valer-se dela.

O art. XLVI 6° da Lei 14133/2021 define a Ata de Registro de Precos como
sendo o “documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratagao, no qual sao registrados o objeto, os precos, os fornecedores,

os Orgaos participantes e as condigoes a serem praticadas, conforme as disposigdes
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conti - g .
Ntidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagao direta € nas
Propostas apresentadas’

A ata de registro de precos trouxe o objeto, a validade de doze meses contados
a partir do primeiro dia dtil subsequente a sua divulgacdo no PNCP, invocando a
Possibilidade de prorrogagao verificada a vantajosidade; e o art 83 da lei de licitacoes,
que desobriga a administragao a adquirir exclusivamente por meio da ata; “A existéncia
de precos registrados implicarda compromisso de fornecimento nas condicdes
estabelecidas. mas nao obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizacao de

licitacao especifica para a aquisi¢ado pretendida, desde que devidamente motivada.”

Esbocga ainda, pregos, especificagdes e quantitativos, condicdes de habilitacio,
Como se dara a revisdo dos pregos registrados e cancelamento da ata; recursos
orcamentarios, dentre outras questoes, atendendo a legislacéo.

A minuta invoca a LGPD a fim de que haja protecdo aos dados das partes
envolvidas, informa que os precos nao sao passiveis de reajuste no curso da vigéncia

da Ata; que o reajuste ocorrera segundo o |IPCA e prevé a revisao dos pre¢os em caso

de oscilacbes, tudo em perfeita sintonia com a Lel.

E prevista a fiscalizagdo, na clausula décima, a ser levada a efeito por
funcionario da Camara, em respeito a primazia do interesse publico. A legislagao que
serve de substrato a Ata abarca a Lei 14.133/2021; a Lei 13709/2018 e a Lei
8078/1990 e sera nesse arcabougo normativo que se buscara as respostas para

eventuais demandas, além de outras normas aplicaveis ao caso.

A minuta ainda prevé a inser¢ao dos “caronas’ na Ata.

E factivel que 6rgaos e entidades que nao participaram do procedimento

-ealizem adeséo a ata de registro de precos, sendo denominados “6rgaos ou entidades
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NA0 participantes”, chamados “caronas” pela doutrina, que se beneficiarao da ata,

Mediante preenchimento dos seguintes requisitos:

| — apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagoes de
Provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico; Il — demonstragao
de que os valores registrados estido compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei; Ill — prévias consulta e aceitagao do 6rgao ou

entidade gerenciadora e do fornecedor.

Ja 0 §3° do art. 86 estabelece as regras acerca de quem poderéa aderir a atas de
registro de precos:

| - por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de érgao ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou Il - por érgaos e entidades da Administragao Publica
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade gerenciadora
municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante

licitacao.

Portanto, infere-se que a Ata de Registro de Pregos anexada aos autos atende a

legislacao.

Quanto a minuta do edital do Pregao, faz-se a seguinte observagao sobre as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte:

Sobre essa questdo o edital_errou por fazer uso da redagao anterior do

dispositivo da LC 123/2006. A redagao atual € a seguinte:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

e — — — —— ——

administracdo publica:  (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

|.deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a

participagao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
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cont 3 ; : '
ratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),

(Redéig_éo dada pela Lej Complementar n® 147, de 2014)

: Il - poders, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisigdo de
O ra . ° g ohi'g
j S € servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa
e : 3
Pequeno porte, (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147. de 2014)

-3 Todavia, permanece higida a ideia do edital, que visa afastar os lotes

desti ‘ BNCi
Stinados aquelas empresas, por ausencia de vantajosidade:

do Art. 49. Nzo se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: (Vide Lei n°® 14.133. de 2021

| - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147. de
2014)  (Producéo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
COmMo microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente

€ capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administragao publica ou

representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

DA CONCLUSAO
Por todo o exposto, sugerimos o seguinte:

1) Que seja juntada a portaria de nomeagdao dos componentes da comissio de

licitacao;
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2) Que seja corrigida a transcrigdo do art. 48 da LC 123/2006 ,fls.99 e 100, porque

a redacdo atual do artigo ja nao é mais aquela, conforme expusemos na
fundamentacao.

No mais, seguidas essas orientagdes, opinamos pela regularidade do procedimento.

Salvo melhor juizo. é o parecer.
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