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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 78/2026
CONTRATACAO DE EMPRESA DE MANUTENCAO DE
ARES CONDICIONADOS. PREGAO. POSSIBILIDADE.
£

PARECER JURIDICO

DO RELATORIO

\Versam os autos sobre a contratacdo de empresa especializada na prestagao de
servico de manutengdo preventiva e corretiva em ares-condicionados tipo split,
geladeiras, frigobares e bebedouro, com fornecimento de mao de obra, materiais,
‘nsumos e substituicdo de pegas necessarias ao bom funcionamento dos
equipamentos, tanto do prédio principal da Camara como do anexo. O valor estimado
da contratacdo é de R$ 226.620,00 (duzentos e vinte e seis mil, seiscentos e vinte

reais). A contratagao sera viabilizada pela licitagao na modalidade pregao.




Para este fim. foram carreados aos autos 0S seguintes documentos:

| - Documento de Formalizagao da Demanda (fls.03/05); CAMARA MUNICIPAL D CABQ FRIO

I-Relacao dos aparelhos (fls. 06/09) Proc:_ /10
Ill- Estudo Técnico Preliminar (fls.10/17); Fh Qs tae s o o

V- Termo de Referéncia e anexos (fls. 18/34); Rub: gzgs

V- Solicitacdo de cotacédo e outros doc. (fls.35/49),

VI- Mapa comparativo de Pregos (fls.50/52)

VII- Relatério Analitico de pesquisa de Pregos (fls.53/55);

VIII- Declaracdo do Ordenador de Despesas e de disponibilidade orgamentaria e
financeira (fls.56,57);

IX- Bloqueio de Dotagao Orgamentaria (fls.59,60);

X- Andlise de Riscos (fls.61,62)

XI- Minuta do edital do pregao e anexos (fls.63/125).
XII- Portaria que designa os membros da Comissdo de contratacdo e o agente de

contratacao (fls.126,127);
E o relatério.

DA FINALIDADE DO PARECER JURIDICO

A presente analise tem por escopo examinar o tema submetido a Procuradoria,
sem levar em consideracéo critérios de conveniéncia e oportunidade, porquanto tal
exegese compete apenas ao gestor publico. Nao serao considerados aspectos
econémicos, financeiros e orgamentarios, mas tao somente o aspecto juridico envolto
na questao.

Destaca-se, ainda, que este Parecer tem carater meramente opinativo e visa

auxiliar o gestor no controle previo de legalidade, sendo certo que sobre o gestor

-ecaira a responsabilidade dos atos decorrentes de suas decisoes.

DA FUNDAMENTAGAO




r e do termo de referéncia :

Acni relimina
a) Do estudo tecnico p Ry M

O estudo técnico preliminar é o documento que materializa o interesse publico

para atendé-lo. O documento devera conter, em sua

te disposto no art. 18 §1° da lei

envolvido e a melhor solugao
esséncia, os seguintes elementos, consoan

14.133/2021:

| - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o

oroblema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de

contratacées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o

g seu alinhamento com o planejamento da Administragcao;

|1l - requisitos da contratagao;
IV - estimativas das quantidades para 3@ contratacao,

acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

\V - levantamento de mercado, que consiste na analise das

alternativas possiveis, e justificativa técnica € econdémica da

escolha do tipo de solugao a contratar;

V| - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos

unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos
s que |he dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado,

se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo ate a

conclusao da licitacao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis:

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao

previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto a

~
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capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e

gestao contratual;
X| - contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

X|l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os

elementos previstos nos incisos I, IV, VI, Vil e Xlll do § 1° deste

artigo e, quando nao contemplar o0s demalsmlW%gABO 0

no referido paragrafo, apresentar as devidas jEtibmtivas. 74/2¢
FhiA3D o

Rub: @3

Outrossim, o art. 6°, XXIIl, da Lei n° 14.133, de 2021, define o termo de referéncia

como documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter

Os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o

prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua

prorrogacao;
b) fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao

for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao

contiverem informacgdes sigilosas;
c) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo

de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;
e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definiciao de

como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde
0 seu Inicio até o seu encerramento:
f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade:
g) criterios de medigao e de pagamento:;

h) forma e criterios de sele¢ao do fornecedor:




) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para g
obtencédo dos pregos € para os respectivos calculos, que devem

constar de documento separado e classificado;

j) adequagao orcamentaria.

Sugere-se ao gestor, a partir dos excertos apresentados acima, que analise se o

estudo técnico preliminar e o termo de referéncia atendefmﬁﬁﬂwam%%tsm FRIO

comando normativo. Proc .Jﬂ_ﬁ______
Fhznasfgrque =0

b) Do cabimento do pregao RUb:—ﬂi______

licitagao admite apenas dois critérios de julgamento, a saber: de menor prego e maior

desconto. Vé-se que o gestor optou pelo primeiro critério, o que esta concorde com a

Lei de regéncia, lei 14.133/2021, Art.6°:

XL| - pregdo: modalidade de licitagao obrigatéria para aquisi¢ao
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser

o de menor prego ou o de maior desconto;

D

c) Da designacao do pregoeiro e equipe de apoio

O art. 8°, do estatuto licitatério, prevé que a licitagdo devera ser conduzida por
agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagao, dar

impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias

20 bom andamento do certame até a homologagao.

No que tange ao pregao, o agente responsavel pela conducdao do certame é
chamado pregoeiro. Na hipotese ventilada nos autos, os servidores incumbidos dessa

tarefa foram designados, conforme revela a portaria anexada ao processo (fls.126).

S




d) Da pesquisa de pregos e da analise de riscos

Foi juntada aos autos documentagao que comprova a efetiva pesquisa de precos,

bem como. relatério analitico de pesquisa de prego; a analise de riscos trouxe as

medidas mitigadoras para cada alea apresentada € CO”&M‘ARXW@M&@&'B’@&&S?RIO

contratacao. Proc: 32; e
Fh:__A2%Y

e) Da minuta do edital do pregéo e do contrato Rub: | ga

A minuta do edital parece ter sido capaz de atender as exigéncias legais.
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&
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Nesta toada, destaca-se a letra do art. 54 do Estatuto licitatorio:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada
mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro teor do ato L
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de |
Contratacdes Publicas (PNCP). § 1° Sem prejuizo do
disposto no caput, é obrigatdria a publicagcado de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consoércio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulagéo. § 2° E facultada a divulgacao adicional

e a manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos

)

em sitio eletronico oficial do ente federativo do orgao ou
entidade responsavel pela licitacao ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a
divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados
para esse fim. § 3° Apdés a homologacdo do processo
licitatorio, serao disponibilizados no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) e, se o dérgao ou entidade

responsavel pela licitagao entender cabivel também no sitio

referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na

fase preparatoria que porventura nao tenham Integrado o

edital e seus anexos.




Quanto a minuta do contrato, esta apresenta objeto, vigéncia, valor, garantia de

doze meses, obrigagoes das partes dentre outras clausulas indispensaveis. A

publicacao no PNCP também esta prevista, a qual € indispensavel BAM&A&W&%BE CABO FRIO
Instrumento, consoante o art. 94 da lel 14.133/2021. Proc q Qg

4%5
Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei reﬁﬂm

suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serao

aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos

contratos e as disposicdes de direito privado. § 1° Todo contrato
devera mencionar 0s nomes das partes e 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
nimero do processo da licitagdo ou da contratagao direta e a
sujeicdo dos contratantes as normas desta Lel e as clausulas
contratuais. § 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e
precisdo as condicdes para sua execugao, expressas em
clausulas que definam os direitos, as obrigacbes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do
edital de licitacao e os da proposta vencedora ou com os termos

do ato que autorizou a contratacao direta e os da respectiva
proposta.

Art.92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam: | - o objeto e seus elementos caracteristicos: Il - a
vinculagao ao edital de licitagédo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta; Ill - a legislagao aplicavel a execucao do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execucao ou
a forma de fornecimento; V - o preco e as condi¢des de
pagamento, os criterios, a data-base e a periodicidade do

reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao monetaria

entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento; VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando
for o caso, e o prazo para liquidagédo e para pPagamento; VIl - os

razos de inicio das etapas de s =
,.‘.J. P P eXecugao, conclusao, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso: VIl - o

credito pelo qual correrd a despesa. com a

Indicagao da
.




classificagao funcional programatica e da categoria econdmica: |X
_ a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta
ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso: X| - o
prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso; Xl - as garantias
oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas.
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento; XIll - o prazo de
garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o

caso: XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as

3 penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo: XV - as condi¢gdes de importagao € a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso, XVI| - a obrigacao do
contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condicdes exigidas para a habilitagdo na licitagao, ou para a
qualificacdo, na contratagdo direta; XVII - a obrigac¢ao de o
contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei. bem como em outras normas especificas, para pessoa

com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para

aprendiz; XVIII - o modelo de gestao do emmmem%’&% FRIO
N requisitos definidos em regulamento; XIX -ﬁ?' 88@9%
Fh:___/.\:?.&__——————-—

DA CONCLUSAO Rub: “&5

Desta feita, compete-nos rememorar que a fase preparatoria do certame deve

atender ao disposto no art. 18 da Lei 14.133/2021, in verbis:

“ A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput do art.

12 desta lel, sempre que elaborado, e com as leis

orgamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
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técnicas, mercadologicas e de gestao %MHMC‘%%WO FRIO)

na contratagao, compreendidos: Proc:__}4/¢
Fhe A43 -
- Rub: %T_d____
| - a descricao da necessidade da contratagao fundamentada

em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse

publico envolvido;
1| - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade,

por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico

ou projeto executivo, conforme 0 caso;
Il - a definicdo das condigbes de execugao € pagamento,

das garantias exigidas € ofertadas e das condi¢des de

recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢coes dos pregos

utilizados para sua formagao;
\ - a elaboracéo do edital de licitacao,
VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria,

que constara obrigatoriamente COmMoO anexo do edital de
licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou de execugao de obras € servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢des do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica,
mediante indicacao das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacao econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas tecnicas, nas licitacdes com

julgamento por melhor tecnica ou técnica e preco, e

justificativa das regras pertinentes a participacao de
empresas em consorcio;




X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso

o e a boa execugao contratual,

da licitaga
x| - a motivagao sobre o momento da divulgagdo do
orcamento da licitagdo, observado 0 art. 24 desta Lei.

CAMARA MUNICIPAL DE CA() F:
Opina esta Procuradoria pelo prosseguim :: ': of-ﬂ__gjﬁi—_/ji—___________—_

Salvo melhor juizo, € o parecer. RUb:__(.).@______
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ento do feito.
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Assistente Juridica
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ANNA RAFAELLA FERNANDES SOARES

Subprocuradora-Geral Legislativa
Matr.400909; OAB/RN 9956

Anna Rgfaella T. Soares

Subprocuradora-Geral Legislativa
MAT. 409

A
llustrissima Senhora Amanda da Matta Berger

Diretora Executiva de Compras e Licitagoes

Cabo Frio-RJ
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