PREFEITURA DA CIDADE DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 254/2019.

Institui o Programa Municipal de Incentivo as
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos e
dispOe sobre a qualificacdo de entidades como
Organizagbes Sociais e Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

A CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO, resolve:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO AS ENTIDADES PRIVADAS SEM
FINS LUCRATIVOS

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Incentivo as Entidades Privadas
Sem Fins Lucrativos, com 0 objetivo de:

| - promover a descentralizacdo de atividades e servicos desempenhados por
orgdos ou entidades publicas municipais, mediante a participacdo de entidades
qualificadas como Organizag6es Sociais (OS);

Il — estabelecer vinculo de cooperacdo entre o Poder Publico e as entidades
qualificadas como Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Paragrafo Unico. O Programa Municipal de Incentivo as Entidades Privadas
Sem Fins Lucrativos tem como diretrizes basicas:

| -zelar pela adocdo de critérios que assegurem padrdo de qualidade na
execucao dos servicos e no atendimento ao cidadéo;

Il - promocdo de meios que favorecam a efetiva reducdo de formalidades
burocréticas na prestacao dos servicos;

Il - adocdo de mecanismos que possibilitem a promocéo da qualidade de vida e
a melhoria da eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos;

IV - manutencdo de programa de acompanhamento das atividades que permitam
a avaliacdo da eficacia do Programa guanto aos resultados.

Art. 2° O Programa Municipal de Incentivo as Entidades Privadas Sem Fins
Lucrativos serd coordenado pela Secretaria Municipal de Gestdo Institucional
(SEGINS), orgdo central do programa, com a finalidade de dar suporte e
assessoramento as Secretarias Municipais e 6rgaos da Administracdo Pablica Municipal
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no planejamento, coordenacdo, acompanhamento e implementacdo das acbes do
referido Programa.

8§ 1° A Secretaria Municipal de Gestdo Institucional exercera suas atividades em
conjunto com as Secretarias das areas correspondentes as atividades e servigos
transferidos para as Organizagbes Sociais ou executados em parceria com as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° O titular da Secretaria Municipal de Gestdo Institucional podera requisitar
0 remanejamento de servidores de qualquer 6rgdo do Poder Executivo para compor a
equipe técnica do Programa Municipal de Incentivo as Entidades Privadas Sem Fins
Lucrativos.

8§ 3° Compete a Secretaria Municipal de Gestéo Institucional:

| - supervisionar e coordenar a implementacdo do Programa Municipal de
Incentivo as Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos como instrumento de
modernizacdo da Administracdo Publica;

Il - promover estudos com vistas a definicdo de diretrizes estratégicas e
prioridades para a implementacdo do Programa Municipal de Incentivo as Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos;

I11 - avaliar os processos de transferéncia de servicos de interesse publico para
Organizacdes Sociais;

IV - manifestar-se acerca da qualificacdo de entidades como Organizacdo Social
ou Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, tendo em vista, dentre outros
critérios, a experiéncia técnica da entidade interessada ou de seu corpo funcional,
conforme a natureza de suas atividades;

V - manifestar-se sobre os termos do Contrato de Gestdo e do Termo de
Parceria a ser firmado entre aentidade qualificada como Organizacdo Social ou
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico e o Municipio de Cabo Frio, por
intermédio da Secretaria Municipal supervisora ou reguladora da area de atividade
correspondente ao seu objeto social, bem como sobre as metas operacionais e
indicadores de desempenho definidos;

VI - assessorar as Secretarias Municipais e 6rgdos da Administracdo Publica
Municipal na avaliacdo e acompanhamento da capacidade de gestdo das Organizacdes
Sociais e das Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, quanto a
otimizacdo do padrdo de qualidade na execucdo dos servicos e no atendimento ao
cidadao;

VIl - manifestar-se sobre o desempenho da Organizacdo Social e da
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos casos de ndo cumprimento
das metas pactuadas no Contrato de Gestdo ou no Termo de Parceria.

CAPITULO Il
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DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secao |
DisposicOes Gerais

Art. 3° O Poder Executivo podera qualificar como Organizacdo Social entidades
sem fins lucrativos que pleiteiem a referida titulacdo, tornando-as aptas a celebrar
Contrato de Gestdo com orgéos da Administracdo Publica Municipal.

Art. 4° O Poder Executivo podera autorizar a transferéncia, para as
Organizaces Sociais, da gestdo e execucado de atividades e servigos indicados no art. 5°,
mediante Contrato de Gestdo, observado o disposto nesta Lei.

8 1° A transferéncia da gestdo e execucdo de atividades e servigos de que trata o
caput pressupBe prévia manifestacdo da Secretaria Municipal da area correspondente,
quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

8 2° O Poder Publico deverd conferir ampla publicidade ao propdsito de
transferéncia da atividade ou servico, atraves de avisos publicados, ho minimo, por 1
(uma) vez no érgdo de imprensa oficial do Municipio, além da disponibilizacdo nos
meios eletrénicos de comunicacao.

Secao Il
Da Qualificacdo de Entidade como Organizacgdo Social

Art. 5° Poderdo ser qualificadas como Organizacdo Social as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas:

| —ao ensino;

Il — & pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e institucional;
Il — & protecdo e preservacdo do meio ambiente;

IV — a saude;

V — a valorizacdo do trabalho e promogdo da integracdo ao mercado de
trabalho;

VI — a assisténcia social;

VIl — a atencdo a crianca, ao adolescente e ao idoso;

VIII - ao incentivo, valorizagéo e difusdo da cultura, do desporto e do turismo;
IX —ao fomento da producdo agropecuaria.

Art. 6° Sdo requisitos especificos para a qualificacdo da entidade como
organizacéo social:



| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, com as seguintes disposi¢oes:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacéo;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsdo expressa de existéncia de orgaos de deliberacdo e de direcdo, sendo
um conselho de administracdo e uma diretoria, definidos nos termos do estatuto,
asseguradas a esta composicao, atribuices normativas de controle basicas previstas
nesta Lei;

d) previsdo de participacdo de representantes do Poder Publico e de membros
da comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade moral, no érgéo
colegiado de deliberagdo superior;

e) composicao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no 6rgdo de imprensa oficial do
Municipio, dos relatérios financeiros e do relatdrio de execucdo do contrato de gestdo;

g) no caso de associagédo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipoétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade; e

i) previsdo de incorporacéo integral do patrimonio, dos legados ou das doacdes
que Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de exting¢do ou desqualificacdo, ao patrimonio de outra organizagao
social qualificada no éambito do Municipio, da mesma area de atuacdo,
proporcionalmente aos recursos e bens alocados por ela, ou ao patriménio do
Municipio;

Il — dispor, a entidade, da seguinte estruturacdo minima:

a) Orgdo deliberativo;
b) 6rgéo de fiscalizacdo;
c) Orgéo executivo;

1l - haver aprovacdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificacdo como organizacéo social, do Secretario da area de atividade correspondente
ao seu objeto social, ou ainda, no &mbito da saude e da assisténcia social, do respectivo
Conselho Municipal.

Art. 7° A qualificacdo da entidade como Organizacdo Social dar-se-a4 por ato
conjunto do Secretario Municipal de Gestdo Institucional e do Secretario Municipal
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social.

Paragrafo unico. A qualificacdo da entidade como Organizacdo Social podera
ocorrer a qualquer tempo e ndo depende de prévio processo de selecao.

Art. 8° As entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ficam
equiparadas, para efeitos tributarios, as entidades declaradas como entidades de



interesse social e de utilidade publica no ambito do Municipio, enguanto viger o
Contrato de Gestéo.

Secéao 111
Das atribui¢des dos érgaos da entidade

Art. 9° O 6rgéo deliberativo da entidade devera:

| - definir objetivos e diretrizes de atuacdo da entidade em conformidade com
esta Lei;

Il - aprovar a proposta do Contrato de Gestao;

1l -aprovar o Plano de Cargos, Salarios e Beneficios e as normas de
recrutamento e selecdo de pessoal pela entidade;

IV -aprovar as normas de qualidade, de contratacdo de obras e servicos, de
compras e alienacdes;

V - deliberar quanto ao cumprimento, pelo 6rgdo executivo, dos planos de
trabalho e do Contrato de Gestdo, bem como, ouvido o 6rgdo de fiscalizacdo, sobre os
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, e respectivas demonstracdes
financeiras relativas as contas anuais ou de gestdo da entidade, a serem encaminhados
ao 6rgdo competente;

VI - monitorar, com o auxilio do 6rgdo de fiscalizacdo, o cumprimento das
diretrizes e metas definidas no Contrato de Gestéo;

VII - executar outras atividades correlatas.

Art. 10. O 6rgdo de fiscalizagdo devera:

| - examinar e emitir parecer sobre os relatorios e balancetes da entidade;

Il - supervisionar a execucdo financeira e orcamentaria da entidade, podendo
examinar livros, registros, documentos ou quaisquer outros elementos, bem como
requisitar informacoes;

Il - examinar e emitir parecer sobre os relatdrios gerenciais e de atividades da
entidade, e respectivas demonstracGes financeiras, elaborados pelo 6rgdo executivo,
relativos as contas anuais ou de gestdo da entidade;

IV - pronunciar-se sobre assuntos que lhe forem submetidos pelo Orgao
executivo ou pelo orgdo deliberativo;

V — realizar anualmente uma auditoria contabil;

VI - executar outras atividades correlatas.



Art. 11. O mandato dos integrantes dos 6rgdos deliberativo e de fiscalizacdo
sera definido no estatuto da entidade.

Art. 12. A participacdo nos oOrgaos deliberativo e de fiscalizacdo nédo sera
remunerada a conta do Contrato de Gestéo.

Art. 13. O 6rgdo executivo terd sua composicdo, competéncias e atribuicfes
definidas no seu estatuto.

Secao IV
Da perda da qualificacéo

Art. 14. A entidade perdera a sua qualificagdo como Organizacdo Social, a
qualquer tempo, quando houver alteracdo das condigdes que ensejaram sua qualificacao,
ou quando for constatado descumprimento culposo e grave das disposi¢Ges contidas no
Contrato de Gestéo.

§ 1° A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizacdo Social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou 0missao.

§ 2° A desqualificacdo importara restituicio dos bens, cujo uso lhes tenha sido
permitido pelo Municipio e de outros que eventualmente tenha adquirido na constancia
do Contrato de Gestdo para a execucdo da atividade, bem como os valores entregues
para utilizacdo da Organizacdo Social, inclusive doagGes recebidas de terceiros para
execucdo das atividades relacionadas ao Contrato de Gestdo, sem prejuizo de outras
sangdes cabiveis, sendo que a apuracdo de eventuais excedentes sera realizada em
balanco contabil.

Art. 15. Sdo competentes para declarar a perda da qualificacdo o Secretario
Municipal de Gestdo Institucional, em conjunto com o Secretario Municipal supervisor
ou regulador da area de atividade correspondente ao objeto social da entidade.

Secao V
Da Escolha da Organizacao Social para
celebracédo do Contrato de Gestdo

Art. 16. A escolha da Organizacdo Social, para celebracdo do Contrato de
Gestdo, sera realizada por meio de publicacdo de Edital de Chamamento Publico, que
detalhara os requisitos para participacdo e os critérios para selecdo dos projetos.

Art. 17. O Edital de Chamamento Publico contera:

| - descricdo detalhada da atividade a ser transferida, dos bens e dos
equipamentos a serem destinados para esse fim;

Il - critérios objetivos para o julgamento da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica;



Il - critérios objetivos de experiéncia e composic¢do funcional da organizacéo
candidata, inclusive quanto ao seu Conselho e Diretoria;

IV - prazo e local para entrega de manifestacdo, por escrito, do interesse das
Organizacdes Sociais em firmar Contrato de Gestdo a fim de gerenciar o servico objeto
da convocacéo;

V - minuta do Contrato de Gestdo.

Paragrafo Unico. Instaurado o processo de selecdo, € vedado ao Poder Publico
celebrar Contrato de Gestéo relativo ao mesmo objeto, fora do processo iniciado.

Art. 18. A proposta de trabalho apresentada pela entidade devera conter os
meios e 0s recursos financeiros necessarios a prestacdo dos servicos a serem
transferidos, e, ainda:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto;
Il - especificacdo do orgcamento;

Il - definicdo de resultados e metas operacionais, indicativas de melhoria da
eficiéncia e qualidade do servico, do ponto de vista econdmico, operacional e
administrativo, e 0s respectivos prazos de execucao;

IV - definicdo de indicadores adequados de avaliacdo de desempenho e de
qualidade na prestacdo dos servicos;

V - comprovacdo da regularidade juridico-fiscal;

VI - comprovagdo de experiéncia técnica para desempenho da atividade objeto
do Contrato de Gestéo;

VIl - em caso de recursos de terceiros, a entidade devera comprovar por meio
de documentos legais a garantia e origem destes.

8 1° A exigéncia do inciso VI deste artigo limitar-se-a a demonstracdo, pela
entidade, de sua experiéncia gerencial na area relativa ao servico a ser transferido, bem
como da capacidade técnica do seu corpo funcional, podendo o edital estabelecer,
conforme recomende o interesse publico e, considerando a natureza dos servigos a
serem transferidos, tempo minimo de existéncia prévia das entidades interessadas em
participar do procedimento de selecdo.

8 2° No Edital devera ser estabelecido o tempo minimo de 2 (dois) anos de
existéncia da Entidade em funcionamento e comprovada experiéncia gerencial por meio
de qualificacdo de seu corpo diretivo.

Art. 19.No julgamento das propostas serdo observados, além de outros
definidos em edital, os seguintes critérios:



| - resultados a serem alcangados, quantitativos e qualitativos;
Il - economicidade;

I11 - indicadores de eficiéncia e qualidade do servico;

IV - a capacidade técnica e operacional da candidata;

V - ajustamento da proposta as especificacBes técnicas e aos critérios utilizados
pelo Poder Pablico;

VI - adequacdo entre 0s meios sugeridos, seus custos, cronogramas e resultados.

Art. 20. Demonstrada a inviabilidade de competicdo, e desde que atendidas as
exigéncias relativas a proposta de trabalho, podera ser dispensada a publicacdo de edital
de concurso de projeto, devendo, contudo, serem observados 0s principios da
legalidade, moralidade, igualdade, publicidade, motivacao e eficiéncia.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, dar-se-a inviabilidade de competicéo
quando:

| - apds a publicidade, a que se refere 0 § 2° do art. 4° desta Lei, apenas uma
entidade houver manifestado interesse pela gestdo da atividade a ser transferida;

Il - houver impossibilidade material técnica das demais entidades participantes.

Art. 21.Ndo constitui condicdo indispensdvel para a participagdo no
procedimento de selecdo a prévia qualificacdo como Organizacdo Social da entidade
interessada, competindo, contudo, a entidade interessada em qualificar-se como tal até a
data da assinatura do contrato, em atendimento ao disposto no art. 24 desta Lei.

Secéo VI
Do Contrato de Gestdo

Art. 22. Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de Gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizacéo
Social, com vistas a formacédo de cooperacao entre as partes para fomento e execucédo de
atividades relativas as areas relacionadas no art. 5° desta Lei.

Art. 23. O Contrato de Gestdo sera instrumentalizado sempre por escrito, com
as atribuicdes, responsabilidades e obrigacbes a serem cumpridas pelo Municipio,
através do Secretario Municipal da area correspondente a atividade fomentada e pelo
Presidente da entidade qualificada como Organizacdo Social, observando os principios
constitucionais inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal e devera conter clausulas que
disponham sobre:

| - atendimento indiferenciado aos usuarios dos servicos objeto do Contrato de
Gestéo;



Il - indicacdo de que, em caso de exting¢do da Organizagdo Social ou rescisdo do
Contrato de Gestdo, o seu patriménio, os legados e as doacdes que lhe forem destinados,
bem como os excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, serdo incorporados
ao patrimoénio do Municipio ou ao de outra Organizacdo Social, qualificada na forma
desta Lei, ressalvados o patriménio, bens e recursos pré-existentes ao Contrato ou
adquiridos com recursos a ele estranhos e de atividades proprias da instituicdo,
diferentes e néo relacionadas ao Contrato de Gestdo;

Il - adogdo de praticas de planejamento sistematico das acdes da Organizagédo
Social, mediante instrumentos de programacdo, orcamentagdo, acompanhamento e
avaliacdo de suas atividades, de acordo com as metas pactuadas;

IV - obrigatoriedade de publicagdo anual, no 6rgdo de imprensa oficial do
Municipio de demonstragdes financeiras, auditadas e elaboradas em conformidade com
os principios fundamentais de contabilidade e do relatorio de execucdo do Contrato de
Gestao;

V - obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto pela
Organizacdo Social, estipular as metas a serem atingidas, 0s respectivos prazos de
execucdo, bem como os critérios objetivos de avaliacdo de desempenho, inclusive
mediante indicadores de qualidade e produtividade;

VI -estipulacdo de limites e critérios para remuneracdo e vantagens, de
qualquer natureza, a serem pagas aos dirigentes e empregados da Organizacdo Social,
no exercicio de suas fungdes, com os recursos do Contrato de Gestdo, observado o
disposto no art. 9° desta Lei;

VII - vinculacdo dos repasses financeiros, que forem realizados pelo Municipio,
ao cumprimento das metas pactuadas no Contrato de Gestao.

8§ 1°Em casos excepcionais, e sempre em carater temporario, visando a
continuidade da prestacdo dos servi¢os e mediante autorizacdo prévia e expressa do
orgdo deliberativo, a Organizacdo Social podera contratar profissional com remuneracao
superior aos limites de que trata o inciso VI deste artigo.

§ 2°A contratacdo efetuada nos termos do §1° deverd ser prévia e
imediatamente submetida a apreciagdo do Poder Publico, por meio da Secretaria
Municipal da area, e ndo importard em incremento dos valores do Contrato de Gestdo.

§ 3° Cabera aos Secretarios Municipais da area de atuacdo da entidade definir as
demais clausulas julgadas convenientes na elaboracdo dos Contratos de Gestdo de que
sejam signatarios.

Art. 24. E condigdo indispensavel para a assinatura do Contrato de Gestdo a
prévia qualificacdo como Organizacdo Social da entidade selecionada.

Art. 25. O processo administrativo instaurado para celebragdo do Contrato de
Gestdo devera ser instruido com justificativa de sua celebracdo, ratificada pelo titular da
Secretaria  Municipal supervisora ou reguladora da 4rea de atividade
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correspondente ao objeto da cooperacéo, na qual devem ser indicadas as razdes de fato e
de direito para a assinatura do acordo.

Art. 26. Os Contratos de Gestédo serdo submetidos previamente a SEGINS, para
manifestar-se sobre seus termos, metas operacionais e indicadores de desempenho.

Art. 27. A assinatura de qualquer Contrato de Gestdo devera ser previamente
submetida a Procuradoria-Geral do Municipio para analise e parecer, devendo 0s autos
do processo administrativo ser remetidos ao referido Orgdo em tempo habil para
apreciacdo e devidamente instruidos, acompanhados de minuta do instrumento e de
justificativa para sua celebracéo.

Art. 28.S80 responsaveis solidarios pela execucdo, acompanhamento e
fiscalizacdo do Contrato de Gestdo de que trata esta Lei, no ambito das Organizacdes
Sociais:

| -o0s membros do érgdo executivo da entidade, a qual caberd executar o
Contrato de Gestao e, se for o caso, fiscalizar a execugdo em relacdo as suas entidades
filiadas;

I - os membros dos 6rgdos deliberativos e de fiscalizacdo da entidade.

Art. 29. O monitoramento, acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo do
Contrato de Gestdo, sem prejuizo da acdo institucional dos demais 6rgdos normativos e
de controle interno do Municipio, serdo efetuados pela Secretaria Municipal ou érgéo da
Administracdo Pablica Municipal que firmar o Contrato de Gestéo, especialmente:

| -quanto as metas pactuadas e aos resultados alcancados, devendo ser
designado um gestor responsavel por este monitoramento;

Il - quanto ao aprimoramento da gestdo da Organizacdo Social e a otimizagédo
do padrao de qualidade na execucéo dos servicos e no atendimento ao cidadéo;

[l - quanto ao aprimoramento dos processos de formulagdo, monitoramento e
avaliacao.

Art. 30. A prestacdo de contas da Organizacdo Social, a ser apresentada, no
minimo, trimestralmente, devera ser encaminhada a Controladoria-Geral do Municipio,
contendo relatério pertinente a execucdo do Contrato de Gestdo, comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado dos respectivos
demonstrativos financeiros.

Paragrafo Gnico. Ao final de cada exercicio financeiro, a Organizacdo Social
devera elaborar consolidacdo dos relatérios e demonstrativos de que trata este artigo e
encaminha-los a Secretaria reguladora da area de atividade do projeto ou servico e a
Controladoria-Geral do Municipio.

Art. 31. O setor competente da Secretaria Municipal da area, responsavel pelo
monitoramento, acompanhamento, supervisdo, fiscalizacdo e avaliacdo do Contrato de
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Gestdo, emitira relatorio técnico sobre os resultados alcancados pelas Organizacfes
Sociais na execucdo do Contrato de Gestdo, bem como sobre a economicidade do
desenvolvimento das respectivas atividades, e 0 encaminhard ao Titular da respectiva
Secretaria Municipal e ao 6rgdo deliberativo da entidade, até o ultimo dia do més
subsequente ao encerramento de cada periodo avaliativo, expresso no Contrato de
Gestéo, respeitado o estabelecido no art. 30.

Paragrafo Unico. Caso as metas pactuadas no Contrato de Gestdo ndo sejam
cumpridas em, pelo menos, 90% (noventa por cento), o Secretario da area relativa ao
servico transferido deverd submeter os relatorios técnicos de que trata o caput,
acompanhados de justificativa a ser apresentada pela Organizacdo Social, a Secretaria
Municipal de Gestédo Institucional.

Art. 32. Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do Contrato de
Gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo de recursos ou bens de origem publica por entidade qualificada como
Organizacdo Social, dela dardo ciéncia a Controladoria-Geral do Municipio e
ao Secretario da éarea relativa ao servico transferido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Art. 33. A entidade qualificada como Organizacdo Social que celebrar Contrato
de Gestdo com o Municipio devera adotar procedimentos compativeis com 0s principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia para a contratacdo
de obras, servi¢os e compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Paragrafo Unico. No prazo de 90 (noventa) dias, contado da assinatura do
Contrato de Gestdo, a entidade deverd publicar na imprensa oficial regulamento préoprio
contendo as normas dos procedimentos que ird adotar.

Art. 34. O Municipio podera, sempre a titulo precério, autorizar o uso de bens,
instalacfes e equipamentos publicos a Organizacdo Social e que sejam necessarios ao
cumprimento dos objetivos no Contrato de Gestao.

Paragrafo Unico. Os bens de que trata este artigo serdo destinados as
Organizacdes Sociais, consoante clausula expressa do Contrato de Gestéo.

Art. 35. A Organizagdo Social mantera a designacdo da unidade do servico que
for absorvido, enquanto durar a vigéncia do Contrato de Gesté&o.

Art. 36. Aplicam-se aos Contratos de Gestdo os principios estabelecidos na Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no que couberem.

Secao VII
Da intervencéo do Municipio no servico transferido
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Art. 37. Na hipétese de descumprimento quanto a regular observancia das
obrigagdes assumidas no Contrato de Gestdo, deverd o Municipio assumir a execugédo
dos servicos pactuados, observado o prazo de duragdo da vigéncia da intervencao.

8 1°A intervencdo no servico transferido serd feita por meio de ato
administrativo do Secretario Municipal que assinou o Contrato de Gestéao, declarando as
razdes para a suspensdo do Contrato de Gestdo, indicando o interventor e mencionara os
objetivos, limites e duracdo, a qual ndo ultrapassara 180 (cento e oitenta) dias.

§ 2°Declarada a intervengdo, o Secretario Municipal a quem compete a
supervisdo, fiscalizacdo e avaliacdo da execucdo do Contrato de Gestdo devera, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo do ato respectivo, instaurar
procedimento administrativo para apurar as causas determinantes da medida e definir
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

8 3°Cessadas as causas determinantes da intervencdo e ndo constatada
responsabilidade dos gestores, a Organizacao Social retomara a execu¢do dos servicos.

8§ 4° Comprovado o descumprimento desta Lei ou do Contrato de Gestdo, serd
declarada a desqualificacdo da entidade como Organizagdo Social, e rescindido o
Contrato firmado, sem prejuizo das demais sancBes cabiveis, especialmente quanto a
responsabilidade dos seus 6rgaos de administracao.

8 5° Enquanto durar a intervengéo, os atos praticados pelo interventor deverédo
seguir todos os procedimentos legais que regem a Administracdo Publica Municipal.

Secao VIl
Do servidor publico na Organizacéo Social

Art. 38. Poderao ser colocados a disposi¢do da Organizagdo Social, de que trata
esta Lei, somente servidores publicos efetivos do Municipio que estiverem vinculados
ao servico transferido.

Paragrafo unico. O servidor com duplo vinculo funcional poderéa ser colocado a
disposicdo da Organizacao Social, apenas por um deles, desde que haja compatibilidade
de horério.

Art. 39. O ato de disposicdo depende de aquiescéncia do servidor publico,
hipdtese em que ficard mantido seu vinculo com o Municipio, computando-se 0 tempo
de servigo prestado para todos os efeitos legais, inclusive promogdo por tempo de
antiguidade e aposentadoria, estando vinculado ao desconto previdenciario proprio dos
servidores do Municipio.

§ 1° Durante o periodo da disposicdo, o servidor observara as normas internas
da Organizacéo Social.

§ 2°0 servidor publico efetivo que ndo for colocado a disposicdo da
Organizacdo Social, em caso de inexisténcia da execucdo da atividade pelo o6rgéo
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publico de sua lotacdo original sera preferencialmente realocado, com o respectivo
cargo, em outro 6rgdo municipal onde possa exercer as atribui¢cdes do seu cargo efetivo.

Art. 40. O servidor publico colocado a disposicdo da Organizacdo Social podera
a qualquer tempo, mediante requerimento ou manifestacdo da Organizacdo Social, ter
sua disposicdo cancelada.

Art. 41. O servidor publico colocado a disposi¢do da Organizacdo Social nédo
poderé receber vantagem pecuniaria paga pela Organizacdo Social.

CAPITULO Il
DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Secéo |
Da Qualificagao

Art. 42. Poderd ser qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), no ambito do Municipio de Cabo Frio, as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular ha, no minimo, 1 (um) ano, desde que 0s respectivos objetivos
sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

8 1° Para os efeitos do disposto no caput, considera-se sem fins lucrativos a
pessoa juridica de direito privado que néo distribui, entre 0s seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, bonificacBes, participacbes ou parcelas do seu
patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica
integralmente na consecucéo do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificacdo prevista neste artigo é ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 43. Nao sdo passiveis de qualificacdo como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades
descritas no art. 44 desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional;

Il - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacédo de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizacOes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes;

V - as entidades de beneficio matuo destinadas a proporcionar bens ou servicos a
um circulo restrito de associados ou s6cios;
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VI - as entidades e empresas que comercializam planos de salude e assemelhados;
VII - as instituicdes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIIlI - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizagOes sociais;
X - as cooperativas;
X1 - as fundages publicas;

XII - as fundacdes, sociedades civis ou associa¢des de direito privado criadas por
6rgdo publico ou por fundages publicas;

XIII - as organizacges crediticias que tenham quaisquer tipos de vincula¢do com
o0 sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 44, A qualificacdo como OSCIP, observado em qualquer caso, o principio da
universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de atuacdo das organizacGes,
somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocéo da assisténcia social;

Il - promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patriménio historico e
artistico;

I11 - promocdo da educacéo,
IV - promocdo da saude,
V - promocao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel,

VII - promogéo do voluntariado;
VIII - promocdo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de producdo, comercio, emprego e credito;

X - promogéo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;
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Xl - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XIl - estudos e pesquisas para o0 desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de
transporte;

Xl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que
digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos de agOes
correlatas, por meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela
prestacdo de servicos intermediarios de apoio a outras organizacdes sem fins
econdmicos e a 6rgdos do setor publico que atuem em areas afins.

Art. 45. Atendido o disposto no art. 42, exige-se ainda, para qualificarem-se
como OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adocdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a
coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais,
em decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;

1l - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e
sobre as operagOes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s 0rganismos
superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patrimonio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta
lei, preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificacédo
instituida por esta lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com
recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta lei, preferencialmente
que tenha 0 mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracdo para os dirigentes da entidade
que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos
especificos, respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo mercado, na
regido correspondente a sua area de atuacao;

15



VII - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, do relatorio de atividades e das demonstrac6es financeiras da entidade, incluindo-
se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a
disposicao para exame de qualquer cidadao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for
0 caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme
previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
pelas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. E permitida a participacdo de servidores publicos na
composicdo de conselho ou diretoria de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

Secéo Il
Do Requerimento

Art. 46. A pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, interessada em
obter a qualificacdo de OSCIP, devera formular requerimento, por meio de processo
administrativo, dirigido a Secretaria Municipal de Gestdo Institucional, instruido com
clpias dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartorio;

Il - ata de eleicéo de sua atual diretoria;

I11 - balanco patrimonial e demonstracédo do resultado do exercicio;

IV - declaracéo de isencdo do imposto de renda;

V - inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes;

VI — inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

VII - declaragdo de estar em regular funcionamento ha, no minimo, 1 (um) ano,
de acordo com as finalidades estatutarias

Art. 47. A qualificagdo da entidade como OSCIP dar-se-a por ato conjunto do
Secretario Municipal de Gestdo Institucional e do Secretario Municipal supervisor ou
regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social.

Paragrafo Unico. A qualificacdo da entidade como OSCIP podera ocorrer a
qualquer tempo e ndo depende de prévio processo de selecao.

16



Art. 48. O requerimento de que trata o art. 46 somente sera indeferido quando:
| - a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no art. 43 desta Lei;

Il - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 44 e 45 desta Lei;
I11 - a documentacdo apresentada estiver incompleta.

Secao 11
Da Perda de Qualificagéo

Art. 49. Perde-se a qualificacdo de Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, a pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo ou judicial,
de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados, ampla defesa
e o devido contraditorio.

Art. 50. Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de
erro ou fraude, qualquer cidadéo, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é
parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a perda da qualificacdo
instituida por esta Lei.

Secao IV
Do Termo de Parceria

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, entende-se por Termo de Parceria o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizacéo
da Sociedade Civil de Interesse Publico, destinado a formacéo de vinculo de cooperacéo
entre as partes, para 0o fomento e a execucdo das atividades de interesse publico
previstas no art. 44 desta Lei.

Art. 52. O Termo de Parceria serad instrumentalizado sempre por escrito, com a
discriminacéo dos direitos, responsabilidades e obrigacGes das partes signatarias.

Paragrafo Unico. Sdo clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto
pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos
prazos de execucdo ou cronograma;

I11 - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previséo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,

estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o
detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
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oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre
as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre
a execucao do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no
inciso 1V;

VI - a de publicacdo de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua
execucdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentacdo obrigatoria do
inciso V, sob pena de néo liberagdo dos recursos previstos no Termo de Parceria;

VII - a indicacdo da dotacdo orcamentéria especifica.

Art. 53. Os Termos de Parceria serdo submetidos previamente a SEGINS, para
manifestar-se sobre seus termos, metas operacionais e indicadores de desempenho.

Art. 54. A assinatura de qualquer Termo de Parceria deverd ser previamente
submetida a Procuradoria-Geral do Municipio para analise e parecer, devendo 0s autos
do processo administrativo ser remetidos ao referido Orgdo em tempo habil para
apreciacdo e devidamente instruidos, acompanhados de minuta do instrumento e de
justificativa para sua celebracéo.

Art. 55. O monitoramento, acompanhamento e a fiscalizacdo da execucédo do
Termo de Parceria, sem prejuizo da acdo institucional dos demais 6rgdos normativos e
de controle interno do Municipio, serdo efetuados pela Secretaria Municipal ou érgéo da
Administracdo Publica que firmar o Termo de Parceria e pelo Conselho Municipal
respectivo, quando cabivel.

Paragrafo Unico. Os relatorios oriundos das aces previstas no caput serdo
encaminhados a Secretaria Municipal de Gestdo Institucional, para que esta, sendo o
caso, determine as medidas cabiveis.

Art. 56. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou
bens de origem publica pela organizacdo parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, ao Ministério Publico, a Camara Municipal e a
Controladoria-Geral do Municipio, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 57. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 56 desta Lei, havendo
indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério Pablico e a Procuradoria
Geral do Municipio, para que requeiram ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem
como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado
dano ao patrimdnio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei Federal n®
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8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar Federal n°® 64, de 18 de maio de
1990.

8§ 1° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o0 bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicacbes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

8 2° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts.
300 a 310 do Cddigo de Processo Civil.

8 3° Até o término da acdo, o Poder Publico Municipal permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade das atividades sociais da organizagdo parceira.

Art. 58. Caso a organizagdo adquira bem imovel com recursos provenientes da
celebracdo do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPiTpLO v
DISPOSICOES FINAIS

Art. 59. O Programa Municipal de Incentivo as Entidades Privadas Sem Fins
Lucrativos ndo obsta a Administracdo de promover a concessdo ou a permissao de
servicos publicos, nos termos da legislacdo em vigor.

Art. 60. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, poderdo ser estabelecidos em
Decreto outros requisitos de qualificacdo de Organizacdes Sociais e OrganizacOes da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 61. Ocorrendo modificacdo na estrutura organizacional basica do Poder
Executivo, o Prefeito poderd, por meio de Decreto, definir o novo 6rgdo da
Administracdo Publica Direta que ficard responsavel pela coordenacdo do Programa
Municipal de Incentivo as Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos.

Art. 62. As despesas decorrentes de aplicacdo desta Lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 63. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Cabo Frio, 24 de setembro de 20109.

ADRIANO GUILHERME DE TEVES MORENO
Prefeito
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