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PROJETO DE LEI N° 0272/2021
Em, 18 de agosto de 2021.

DISPOE SOBRE O EXERCICIO DO COMERCIO
OU PRESTACAO DE SERVICOS AMBULANTES
NAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CABO FRIO DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CﬁN\MARA MUNICIPAL DE CABO FRIO NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS,
RESOLVE:

Art. 1° - Fica disciplinado o exercicio do comércio ou prestacdo de servigos
ambulantes nas vias e logradouros publicos do Municipio de Cabo Frio, observados os
critérios e as disposicdes instituidas nesta Lei.

Art. 2° - O comércio e prestacdo de servicos nas vias e logradouros puablicos
poderdo ser exercidos, em carater precario e de forma regular, por profissional
auténomo, de acordo com as determinacdes contidas nesta lei.

Art. 3° - Considera-se Vendedor ou Prestador de Servigos nas vias e logradouros
publicos, reconhecido como AMBULANTE, a pessoa fisica civilmente capaz, que
exerca atividade licita por conta propria ou mediante relacdo de emprego, desde que
devidamente autorizado pelo Poder Publico competente.

Art. 4° - N&o se considera comerciante ambulante, para os fins desta Lei, aquele
que exerce sua atividade em condi¢cBes que caracterizem a existéncia de vinculo
empregaticio com fornecedor de mercadoria comercializada.

Art. 5° - E obrigatéria a inscricdo do comerciante ambulante como segurado da
Previdéncia Social na categoria de autbnomo ou MEI.

Art. 6° - O comerciante ambulante podera se utilizar dos seguintes meios para
exercer sua atividade:

| - Veiculo designado como carrocinha ou triciclo, de acordo com o modelo
aprovado pelo orgdo competente do Poder Executivo, vedada a transformacgdo do
veiculo aprovado;

Il - Tabuleiro com as dimensdes, formas estabelecidas em decreto regulamentar;

I11 - Cesta ou caixa a tiracolo;
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IV - Mala com setenta por quarenta e cinco centimetros e trinta centimetros de
altura;

V - Pequeno recipiente térmico;

VI - Mddulo e veiculo motorizados, de acordo com modelo e medidas aprovado
pelo setor competente do Poder Executivo Municipal,

VII - Veiculo tipo "trailer”, de acordo com modelo e medidas aprovado na forma
dos incisos anteriores;

VIII - Veiculo motorizado tipo Kombi ou Van com dimensdes proprias;

IX - Outros meios definidos nesta Lei ou que venham a ser aprovadas pelo Poder
Executivo, proibida a utilizacdo de veiculos de tracdo animal.

Art. 7° - Do ponto de vista da condi¢do pessoal do Ambulante e das cominag6es
previstas nesta lei, os Ambulantes ficam divididos nas seguintes categorias.

8§ 1°- Enquadram-se na categoria "A" as pessoas com cegueira, paralisia, falta de
membros inferiores ou superiores ou outras deficiéncias que se equiparam.

§ 2°- Enquadram-se na categoria "B", as pessoas que, ndo satisfazendo o disposto
no paragrafo anterior, tenham deficiéncias que as dificulte e ou impossibilitem de
exercer atividades normais de trabalho, atestada por laudo médico expedido por 6rgédo
municipal, e aquelas que, mesmo sem deficiéncia tenham mais de 60 anos de idade.

8 3° - Enquadram-se na categoria "C" as pessoas fisicamente capazes que n&o
satisfacam o disposto nos dois paragrafos anteriores, 0s que comprovem por todas as
formas e meios que ja& exercam a atividade profissional nos Logradouros Publicos,
sujeitando-se, todavia, ao preceituado nesta Lei, ou que sejam regularmente egressas do
sistema penitenciario, ap6s cumprimento de pena de detencdo ou recluséo.

Art. 8° - Do ponto de vista da forma com que a atividade é exercida, os
Ambulantes sdo classificados como:

a) Efetivos;

b) Do ponto Mdvel;

c) Do ponto Fixo.

8 I° - Efetivos, sdo os Ambulantes que exercem sua atividade carregando junto ao
corpo sua mercadoria ou equipamento e em circulagao.

§ 2° - De Ponto Mdvel, sdo os Ambulantes que exercem a sua atividade com o
auxilio de veiculos automotivos ou ndo, ou equipamentos desmontaveis e removiveis,
parando em locais permitidos de vias e logradouros publicos.

8 3° - De ponto Fixo, sdo os Ambulantes que exercem a sua atividade em
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barracas ndo removiveis em locais previamente designados de vias e logradouros
publicos.

Art. 9° - Podera ser concedida licenca para vendedores ambulantes de produtos
industrializados e de outros produtos no Municipio de Cabo Frio - RJ:

a) Aos Vendedores ambulantes comprovadamente residentes no Municipio de
Cabo Frio - RJ, que recolham aos cofres pablicos a taxa anual de Licenca, concedida
pelo setor de Fiscalizagdo Municipal;

b) Aos Vendedores Ambulantes ndo residentes em Cabo Frio - RJ, somente serd
permitido vender produtos ou mercadorias ndo encontradas nas prateleiras do comércio
local e, mediante recolhimento aos cofres publicos da taxa diéria de licenca, concedida
pela Prefeitura Municipal.

81° - Devera obrigatoriamente o vendedor ambulante comprovar a origem dos
produtos com nota fiscal de compra e ou laudo técnico dos produtos a serem
comercializados.

§ 2° - Prioritariamente devera comercializar produtos produzidos no Municipio de
Cabo Frio - RJ.

Art. 10 - Fica criada em cada Administracdo Regional uma Comissdo Permanente
do Ambulante, para regulamentar e controlar esta atividade, obedecida a politica geral
dada a matéria, constituida por representantes de associacdes e Sindicatos do Comércio
Ambulante, de associacdes e Sindicatos do Comeércio estabelecido, da populacao
através de suas representacdes organizadas e da Administracdo Municipal, sob a
coordenacao do Administrador Regional correspondente.

Paragrafo Unico. A comissdo serd constituida e regida por Ato da Secretaria
pertinente.

Art. 11 - Compete a Comissao Permanente do Ambulante:

a) Indicar as Areas, Pracas e Ruas de Atuacio e os Pontos Fixos para 0 exercicio
da atividade do Ambulante;

b) Indicar os locais para a implantacao dos bolsdes de Comércio;

c) Relacionar os produtos e servigos a serem comercializados e prestados;

d) Dirimir as duvidas surgidas na aplicacdo da presente lei, na sua jurisdi¢do
competente.

Art. 12 - Fica delegada ao Administrador Regional ouvida a Comisséo Permanente

do Ambulante, a competéncia de baixar os Atos atinentes ao comércio de Ambulante e a
prestacdo de servigos em vias e logradouros publicos, em especial:
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a) A fixacdo das areas, feiras, pracas e ruas de Atuacdo com o0s respectivos Pontos
Fixos;

b) A lista de produtos que poderdo ser comercializados e 0s servigos prestados,
respeitadas as normas de controle sanitario e de Saude Publica;

c) A expedicdo do respectivo Termo de Permissao de Uso.

Art. 13 - Na fixacdo dos pontos, pracas e ruas de atuacdo, serd obedecida a
seguinte escala de prioridade de uso da via publica:

a) Circulagdo de pedestres e de veiculos;

b) Estacionamento de pedestres, tais como: pontos de 6nibus, filas de cinemas,
saidas e entradas de escolas, reparticdes publicas, agéncias bancarias, hospitais,
farmécias, cemitérios e estabelecimentos assemelhados;

c) Parada de veiculos, transportes coletivos, assim considerados 6nibus, vans e
taxis, veiculos de carga e para descarga,;

d) Preservacdo de espacos significativos de valores historico, cultural e civico;

e) Instalacdo de equipamentos publicos (orelhdo, caixa de correio, etc.).

Art. 14 - A utilizacdo das vias e logradouros publicos serd feita através de
Permissdo de Uso, a titulo precério, onerado, pessoal e intransferivel, que poderéa ser
revogada a qualquer tempo, a juizo da Administracdo, sem que assista ao interessado
qualquer direito a indenizacéo.

§ 1° - Em caso de morte do AMBULANTE permissionario, e sendo ele o
mantenedor ou responsavel por mais de 50% da renda familiar. Os herdeiros diretos, ou
seja, pais, conjuge e ou filhos terdo direito ao uso da TERMO DE PERMISSAO DE
USO(TPU) do ambulante falecido até a data de sua renovacdo, quando poderdo
concorrer, sem vantagens especiais, com 0s demais inscritos.

§ 2° - A Administracdo notificara o permissionario, com prazo ndo inferior a 30
(trinta) dias, quando da revogacdo da Permisséo de Uso.

Art. 15 - Para exercer a atividade prevista nesta lei, sera cobrado preco publico, a
ser determinado.

Art. 16 - A Permissdo de Uso é uma outorga unilateral feita pelo Poder Publico
Municipal a pessoas fisicas que satisfagam as Disposi¢des emitidas nesta Lei.

Art. 17 - Os pedidos de Permisséo de Uso de que trata esta lei, deverdo ser
formalizados através de requerimento dirigido a respectiva Administracdo e instruido
com os seguintes documentos:

a) Cédula de Identidade;

b) Comprovante de Inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
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Fazenda (CPF);

c) Atestado de bons Antecedentes;

d) Comprovante de residéncia no Municipio de Cabo Frio;

e) Ficha de Saude, fornecida por 6rgdo Municipal competente, da qual conste que
0 interessado néo ¢ portador de moléstia contagiosa, infecto - contagiosa ou repugnante;

f) Atestado médico que declare o grau de deficiéncia, expedido por 6rgédo
Municipal competente, quando for o caso.

g) Prova de pagamento de contribuicdo sindical, quando for o caso;

h) Certiddo provando ser regularmente egresso do sistema penitenciario, apds
cumprimento de pena de detencao ou reclusdo, quando for o caso.

Art. 16 - Do Termo de Permissdo de Uso devera constar obrigatoriamente:

a) Nome do permissionario, com foto 5x7;

b) Local designado para o exercicio da atividade com identificacdo do ponto;
¢) O nimero do permissionario;

d) Descricdo do ramo de atividade;

e) Prazo mé&ximo de validade;

f) Horario de exercicio da atividade;

g) Namero do Processo referente a permissao;

h) Nome do Auxiliar, quando for o caso.

Art. 17 - Os pontos fixos e a sua distribuicdo entre os interessados serdo
determinados, observando-se a ordem de antiguidade no comércio ambulante através de
documento expedido pela Administracdo Municipal, cabendo aos mais antigos,
precedéncia para escolha de ponto fixo e do tipo de equipamento.

Paragrafo Unico. Os pontos fixos estabelecidos em cada Regional serdo
destinados preferencialmente aos Ambulantes das categorias "a" e "b" definidos nesta
Lei, até a soma das mesmas alcancar o limite maximo de 2/3 (dois tercos) das partes
designadas, ficando os pontos remanescentes destinados aos Ambulantes da categoria

llC .

Art. 18 - A mudanca de local designado, do ponto fixo ou ramo de atividade
podera ser concedida pela Administracdo competente, mediante requerimento do
interessado que deverd ser deferido ou ndo em prazo de 30 (trinta) dias da data do
protocolo do recebimento.

Paragrafo Unico - Enquanto aguardar a decisdo sobre o seu requerimento, 0
permissionario devera continuar exercendo a sua atividade no local inicial, sob pena de
perda ou indeferimento.

Art. 19 - A n&o utilizacdo do Ponto Fixo pelo prazo maximo de 15 (quinze) dias,
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sem justificativa, implicar4 na perda do mesmo, considerado como vago o respectivo
Ponto.

Art. 20 - A renovacdo da Permissdo devera ser requerida até 90(noventa) dias
antes do vencimento da mesma. Nao havendo pedido de renovacao da Permissao de uso
até o dia do seu vencimento, a mesma sera considerada automaticamente como
cancelada por desisténcia do permissionario.

Art. 21 - As Administragcbes Regionais, ao regulamentarem a atividade de
Ambulante em sua jurisdi¢do, deverdo determinar as vias e logradouros publicos onde
sera terminantemente proibido: sua presenca e atuacdo, dadas as caracteristicas
inadequadas dos mesmos para essas atividades.

Art. 22 - Fica criada comissdo organizadora do comércio ambulante:

Comissdo Permanente composta de um representante:

a) da Secretaria Municipal de Fazenda que a presidirg;

b) da Camara de cabo Frio;

c) da ACIA (Associacdo Comercial, Industrial e Turistica de Cabo Frio);

d) da AMACAF (Associagdo de Moradores e Amigos de Cabo Frio);

e) e de dois representantes escolhidos pelas entidades representativas dos
ambulantes.

Paragrafo Unico. Os membros das Comissdes Permanentes e Regionais ndo fardo
jus a remuneracdo ou reembolso de despesas de qualquer espécie pelos cofres publicos.

Art. 23 - A Comissdo Permanente compete:

| - Submeter ao Chefe do Poder Executivo 0 zoneamento dos locais e demarcacao
das areas necessarias e possiveis ao desempenho da atividade do comerciante;

Il - Estabelecer o nimero de comerciantes ambulantes fixos ou ndo;

Il - Definir o zoneamento dos locais e a demarcacdo das areas necessarias e
possiveis ao desempenho da atividade do comércio ambulante;

IV - Buscar solucdo de entendimento de quaisquer divergéncias através de
negociacao e voto;

IV - Ndo havendo o entendimento, a Comissdo encaminhara ao 6rgdo municipal
responsavel relatério minucioso das reunifes realizadas, para que o mesmo seja
avaliado pelo Prefeito.

Art. 24 - Ficam estabelecidos os seguintes prazos para a Comissao:

a) dez dias para o credenciamento das entidades que a comporéo;
b) quinze dias para a instalacao;
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c) trinta dias para seu encaminhamento ao Prefeito.

Art. 25 - A convocagdo, para reunides, dos membros da Comisséo, feita pelo
Presidente, serd pessoal, quando possivel, ou por edital.

Paragrafo Unico. O edital sera afixado em local de acesso publico na sede do
0rgdo a que pertenca o Presidente da Comissdo, trés dias antes da data de reunido da
Comissdo.

Art. 26 - As reunides serao realizadas na sede do 6rgdo publico a que pertenca o
Presidente da Comissdo ou onde este determinar, sempre na area sob sua jurisdig&o.

Art. 27 - Incorrera em infragdo politico-administrativa o Presidente de Comissao
sob sua responsabilidade ou ndo realizar pelo menos uma reunido com seus membros, a
qual, neste caso, devera ser conclusiva.

Do Auxiliar

Art. 28 - Os ambulantes da categoria "A" poderdo fazer uso de até dois
empregados que auxiliem enquanto que os da categoria "B" apenas um. Os empregados
aqui mencionados serdo regidos pela legislacdo em vigor pertinente.

Art. 29 - Para 0 seu registro na respectiva Regional, o auxiliar devera apresentar os
documentos por ela determinado reservado o direito de ser recusado o pedido daqueles
cujos antecedentes ndo o recomendem para a atividade.

Do Equipamento

Art. 30 - No exercicio das atividades de Ambulantes, prevista nesta lei, sera
permitido o uso dos seguintes equipamentos:

a) Modelo A - desmontaveis e removiveis;

b) Modelo B - fixos.

8 1° - Os equipamentos previstos nesta lei serdo padronizados por Portaria da
Secretaria das Administracdes Regionais, obedecidas as caracteristicas da area de
atuacao.

Art. 31 - No equipamento do permissionario devera estar previsto o local para
recipiente de coleta de lixo decorrente de sua atividade, bem, como cartdo de
identificacdo em local visivel e apropriado.

Art. 32 - A Liberacéo do tipo de equipamento para determinada Rua de Atuacao
devera levar em conta a restri¢do de que, apds a sua instalagdo a largura remanescente
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da calcada no local, para a circulagdo de pedestres.

Art. 33 - N&o poderéo ser instalados equipamentos:

a) A menos de 20 (vinte) metros de estacdo de embarque e desembarque rodovias
e aeroportos;

b) A menos de 5 (cinco) metros de pontos ou abrigos de 6nibus ou téxis;

c) A menos de 20 (vinte) metros de monumentos e bens tombados;

d) Em frente de guias rebaixadas;

e) Em frente de portdes de acesso a edificios e reparticdes publicas, quartéis,
hospitais, farméacias, bancos e estabelecimentos assemelhados.

f) a menos de 20 (vinte) metros dos portdes de acesso de qualquer estabelecimento
de ensino;

g) em frente a estabelecimento que venda 0 mesmo artigo;

h) em frente a residéncias.

Dos bolsdes de Comércio

Art. 34 - As Administracbes Regionais deverdo selecionar em Areas de Atuacio
de sua Jurisdicdo, locais disponiveis para implantacdo de bolsdes de Comeércio,
conforme o que ja foi determinado anteriormente.

Art. 35 - No prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da aprovacdo desta Lei, a
Secretaria das administracdes Regionais com o auxilio dos 6rgdos competentes da
Prefeitura, devera elaborar e apresentar ao Senhor Prefeito, projeto basico de
implantacdo de bols6es de Comércio.

Paragrafo Unico. A colaboracdo da iniciativa privada é desejavel e permitida,
desde que atenda o interesse publico.
Dos Deveres e das proibicdes

Art. 36 - Além de outras obrigagdes previstas nesta Lei, sdo deveres dos
Ambulantes:

a) Portar o Termo de Permissdo de Uso, o Cartdo de Identificacdo e outros
determinados quando da expedicdo da Permissao;

b) Portar o comprovante de pagamento dos precos publicos e de outros impostos
devidos conforme esta lei e outras disposigdes vigentes;

c) Exercer pessoalmente a sua atividade;

d) Demonstrar rigorosa higiene pessoal, bem como do seu equipamento;

e) Conservar 0 equipamento dentro das especificacbes prescritas pela
Administragdo Municipal,

f) Vender produtos em bom estado de conservacdo e de acordo com a legislacdo
vigente;

g) Usar papel adequado para embrulhar os géneros alimenticios;
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h) Manter limpo o seu local de trabalho, obedecendo no que e couber;

i) Observar irrepreensivel compostura e polidez no trato publico;

j) Respeitar o horério de trabalho determinado pela Administracéo;

k) Afixar sobre as mercadorias, de modo bem visivel, a indicacdo de seu preco,
observando os tabelamentos existentes;

I) Conservar devidamente aferidos os pesos e balancas utilizados no seu negdécio;

m) Exibir, quando solicitado pela fiscalizagdo, o documento fiscal de origem
relativo aos produtos comercializados;

n) Cumprir ordens e instrugdes emanadas do Poder Publico competente;

0) Estar sempre uniformizado para melhor identificacao e apresentacéo.

Art. 37 - E proibido aos Ambulantes:

a) Ceder a terceiros, a qualquer titulo, a sua Permissdo de Uso, Ponto Fixo ou
Equipamento;

b) Adulterar ou rasurar documentos necessarios a sua atividade;

c) Comercializar produtos toxicos, farmacéuticos, inflamaveis ou explosivos,
fogos de artificio, bebidas alcodlicas (exceto os autorizados), animais vivos ou
embalsamados e alimentos em desacordo com as normas higiénico-sanitarias;

d) Comercializar mercadorias ou prestar servicos em desacordo com a sua
Permisséo.

Art. 38 - O descumprimento do disposto no artigo 36, até a letra "O", constituem
infracdo passivel de multa a ser determinada pela Administracdo, podendo chegar até a
cassacdo da Permisséo de Uso.

Art. 39 - A Secretaria das Administracdo Regional deverd, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias da aprovacao desta lei, baixar normas e Ato de Constituicdo das
Comissdes previstas nesta Lei.

Art. 40 - Os casos omissos nesta lei serdo solucionados pela Secretaria das
Administragdes Regionais, ouvidas as comissdes Permanentes do Ambulante das
Administracdes Regionais.

Art. 41 - Durante o prazo concedido no artigo 39 desta lei, a implantacdo das
normas estabelecidas na presente lei ficara sob a responsabilidade direta e imediata do
Administrador Regional da respectiva Regido Administrativa.

Art. 42 - As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 43 - O Executivo regulamentard esta lei, no prazo de 60 (sessenta) dias a
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contar da sua aprovagao.

Art. 44 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Posto isto, queremos contar com a aprovagéo por parte dos nobres VVereadores e as
providéncias do Poder Executivo.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 2021.

JOAO ROBERTO DE JESUS DA SILVA
Vereador(a) - Autor(a)

JUSTIFICATIVA

Diante dos inumeros pedidos e da vacancia legislativa é que se apresenta este
Projeto de Lei visando a regulamentacdo de vendedores ambulantes

e eventuais.

N&o e justo que vendedores ambulantes domiciliados no nosso Municipio ndo
tenham sua garantia constitucional de trabalhar em prol do sustento

proprio ou de sua familia.

Esta medida, como ja dito, adotada em outros Municipios, vem servindo para
prestigiar aquele que efetivamente reside no municipio sem tirar dos

demais a oportunidade de trabalhar e buscar o pdo de cada dia.

Entendemos que esses trabalhadores, em sua grande maioria, sdo levados a
exercer o comércio ambulante pela total falta de oportunidades

no mercado de trabalho formal. A medida também visa a regulamentacdo da
atuacdo de vendedores de fora do Municipio, 0s eventuais, prestigiando aqueles que
aqui labutam.

no dia a dia e que em dia de festividades ficam prejudicados pelos concorrentes
eventuais que aqui montam verdadeiros brechos.

Assim, o presente Projeto de Lei, se aprovado, ird regulamentar uma atividade ja
existente em nosso municipio beneficiando os municipes,

normatizara a atividade de ambulante, impora aos eventuais regras para atuacao,
tudo isso com geracédo de rendas para 0 Municipio.

Certa da justeza da proposta, conto com os nobres colegas para a sua aprovacéo.
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