et 1
o ﬁ'f 5

Camara Municipal de Cabo Frio
Av. Assungéo, 760 - S&o Bento - CEP: 28906-200 - CABO FRIO\RJ
CNPJ: 29.880.739/0001-17 - Tel: (22) 2640-0700 - Site: cabofrio.legislativomunicipal.com

PROJETO DE LEI N° 0005/2022
Em, 17 de janeiro de 2022

INSTITUI O DOMICILIO FISCAL ELETRONICO -
DFE DOS CONTRIBUINTES TRIBUTARIOS NO
MUNICIPIO DE CABO FRIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Cé\MARA MUNICIPAL DE CABO FRIO NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS,
RESOLVE:

Art. 1° - Esta Lei regulamenta no Municipio de Cabo Frio, o art. 16 da Lei
Complementar Federal n° 123 de 14 de dezembro de 2006 e art. 122 da Resolugéo n°
140 de 22 de maio de 2018 do Comité Gestor do Simples Nacional.

Art. 2° - Fica instituido o Domicilio Fiscal Eletronico - DFE dos Contribuintes e
Responsaveis Tributarios do Municipio de Cabo Frio.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se:

| - domicilio tributario eletrénico: o portal de servicos e comunicacdes eletrdnicas
da Secretaria de Fazenda, disponivel em ambiente eletrénico e virtual na rede mundial
de computadores;

Il - meio eletronico: qualquer forma de armazenamento ou trafego de documentos
e arquivos digitais;

Il - transmissdo eletrbnica: toda forma de comunicacdo a distancia com a
utilizacdo de redes de comunicacdo, preferencialmente a rede mundial de computadores.

8§ 2° - O Domicilio Fiscal Eletronico - DFE destina-se a comunicacao da Secretaria
de Fazenda, por meio eletrénico, com as pessoas fisicas e juridicas, contribuintes ou ndo
dos tributos municipais, sujeitas a obrigacfes tributarias instituidas no Municipio,
mesmo as que gozem de isen¢do ou imunidade.

8§ 3° - S&o passiveis de comunicacdo eletronica pelo Domicilio Fiscal Eletrénico -
DFE todos os atos, procedimentos ou servigos no ambito da Secretaria de Fazenda.

8 4° - A comunicacdo eletrénica nos termos do 8§ 2° sera considerada pessoal para
todos os atos legais.
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Art. 3° - A comunicacéo eletrénica por meio do Domicilio Fiscal Eletronico - DFE
considerar-se-a realizada:

| - no dia que o sujeito passivo efetivar a consulta eletrénica ao teor da
comunicacdo, na hipotese de a consulta ter se dado em dia util;

Il - no primeiro dia util seguinte ao da efetivacdo da consulta eletrdnica, na
hipotese de a consulta ter se dado em dia néo util;

Il - na hipotese da consulta eletronica nao ser efetivada em até 15 (quinze) dias,
contados da data de envio da comunicacdo, sera considerada a data do término desse
prazo, se dia Gtil, ou no primeiro dia atil seguinte;

IV - o prazo sera continuo, excluindo-se, na sua contagem, o dia do envio da
comunicacdo e incluindo-se o do vencimento;

V - 0 prazo fluird a partir do primeiro dia Gtil apds o envio da comunicacao.

Paragrafo Unico - No caso de indisponibilidade ou inoperancia do Domicilio
Fiscal Eletrénico - DFE, que comprometa a intimacdo ou notificacdo de langcamentos ou
outros atos administrativos em que haja prazo peremptorio para execucao, poderdo ser
utilizadas outras formas de comunicacao.

Art. 4° - As pessoas naturais e juridicas, contribuintes ou ndo dos tributos
municipais, sujeitas as obriga¢des instituidas no Municipio, mesmo as que gozem de
isencdo ou imunidade, estardo obrigatoriamente credenciadas junto do Domicilio Fiscal
Eletronico - DFE no momento em que efetivarem seu cadastro junto ao sistema de
comunicacdo eletronica.

8 1° - O credenciamento por parte das pessoas mencionadas no “"caput” deste
artigo dispensa a administracao tributaria do municipio da utilizacdo das demais formas
de comunicacdo, intimacao ou notificacdo prevista na legislacdo municipal.

§ 2° - Para tanto, o usuério, ao iniciar a abertura de processo fiscal, devera
apresentar obrigatoriamente um endereco de e-mail valido para contato.

Art. 5° - O Domicilio Fiscal Eletronico - DFE possuira mecanismo de seguranca

suficiente e indispensdvel & preservacdo do sigilo, autenticidade e integridade da
comunicagéo.
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8 1° - Os arquivos disponibilizados pela administracdo tributaria do Municipio
deverdo ser assinados digitalmente e terdo sua integridade validada no momento da
disponibilizacdo do arquivo.

§ 2° - Somente serdo aceitos os certificados digitais emitidos por Autoridade
Certificadora credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil,
nos termos da Lei Federal especifica, na seguinte conformidade:

| - o certificado digital devera ser do tipo Al, A3 ou A4 e conter 0 numero de
inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do signatario, no caso de pessoas fisicas;

Il - o certificado digital devera ser do tipo Al, A3 ou A4 e conter 0 nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa juridica - CNPJ ou namero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de seu representante legal, no caso de pessoas
juridicas;

Il - sera exigido um certificado digital para cada raiz do niamero de inscri¢do no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ.

§ 3° - Todos os documentos enviados e disponibilizados por meio do Domicilio
Fiscal Eletrénico - DFE, serdo considerados originais.

Art. 6° O credenciamento de pessoa natural ou juridica no Domicilio Fiscal
Eletrénico - DFE podera ser realizado:

| - quando se tratar de pessoas juridicas, por qualquer um de seus socios
administradores, procuradores ou contabilistas investidos de mandato para este fim;

Il - quando se tratar de fisica natural, pelo préprio interessado ou procurador.

Paragrafo Unico - O preposto, procurador ou contabilista autorizado a
credenciar uma pessoa fisica ou juridica devera apresentar procuracdo eletrdnica com
poderes especificos no momento em que efetuar a abertura do protocolo, sob pena de
ndo apreciacdo do pedido.

Art. 7° - O endereco eletronico - e-mail e 0 nimero de celular cadastrado na base
de dados do Domicilio Fiscal Eletronico - DFE:

| - serdo utilizados para informar a existéncia de uma nova mensagem na Caixa
Postal Eletronica - CPE, de interesse do usuario;
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Il - geram a obrigacdo do usuério ou procurador a proceder a consulta regular do
teor das mensagens contidas na Caixa Postal Eletronica - CPE;

1l - ser@o utilizados como forma de notificagdo ou intimacdo de atos da
administracdo tributaria ao usuario do Domicilio Fiscal Eletronico - DFE;

IV - nédo substituem a ciéncia ao teor da mensagem eletrénica enviada por meio do
Domicilio Fiscal Eletrénico - DFE.

Art. 8° - Efetuado o credenciamento o usuario terd acesso a Caixa Postal
Eletronica - CPE que possibilitara a consulta eletronica as mensagens enviadas pela
Administracdo Tributaria do Municipio.

§ 1° - Entende-se por consulta eletronica o acesso ao teor da mensagem enviado
por meio do Domicilio Fiscal Eletronico - DFE.

8 2° - A consulta eletrénica executada em mensagens para as quais haja prazo para
leitura, exigira o uso de certificacdo digital e assinatura eletronica.

§ 3° - O socio administrador constante do cadastro municipal, apds o
credenciamento, tera o direito de acessar o sistema por meio de seu e-mail e CPF para
praticar os atos permitidos a pessoa juridica.

Art. 9° - Comprovada a indisponibilidade do Sistema da Administracdo Municipal
no ultimo dia do prazo de notificacdo, havera prorrogacdo do prazo de notificacdo para
o primeiro dia atil subsequente ao que for assegurado o funcionamento normal do
sistema, com exceg¢do nos casos peremptdrios, conforme paragrafo Gnico do art. 3° desta
Lei.

Art. 10 - O autuado sera intimado da lavratura do auto de infracéo:

| - por meio de correio eletronico (e-mail), nos termos da legislacao aplicavel;

Il - pessoalmente, mediante entrega de cOpia do auto de infracdo ao préprio
autuado ou a quaisquer pessoas referidas no art. 2°, § 2°, desta Lei.

Il - por via postal registrada, acompanhada de cépia do auto, com aviso de
recebimento firmado e devolvido pelo destinatario ou pessoa de seu domicilio, ou pelo
cddigo de rastreamento certificando a entrega;

IV - por telegrama, com copia, em que se dé conta ao autuado de forma sucinta, de
lavratura dos termos referidos no artigo 1°, §1° e da lavratura do auto de infracdo, assim
como de seu contetdo;
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V - por edital, com prazo de 30 (trinta) dias, publicado por uma Unica vez no
orgdo de imprensa encarregado das publicacGes oficiais do municipio, se desconhecido
o domicilio fiscal e residencial do infrator.

81° - As intimagOes realizam-se, sempre que possivel, por meio eletrénico, na
forma da Lei, ndo havendo ordem de preferéncia entre as modalidades de intimagéo
descritas nos incisos | a V.

Art. 11. Aplica-se o disposto nesta Lei, aos contribuintes cadastrados junto ao
Simples Nacional e na Nota Fiscal de Servicos Eletrénica (NFS-¢g).

Art. 12. As infracbes a presente Lei serdo punidas de acordo com as legislacGes
tributéria, civil e penal, apliciveis.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em 17 de janeiro de 2022.

MIGUEL ALENCAR
Vereador(a) - Autor(a)

JUSTIFICATIVA:

Sabe-se que a Constituicdo Federal de 1988 prevé o direito de todos ao acesso as
informacdes, sejam de interesse particular ou de interesse coletivo, as quais deverao ser
prestadas no prazo da Lei sob pena de responsabilidade, conforme art. 5°, XXXIII, da
Carta Magna.

Neste teor, ndo se deve esquecer que o Fisco tem sempre que obedecer ao
principio do dever investigatorio (que ndo é demonstracdo de forca, mas, sim, de
cumprimento de uma obrigacao funcional), enquanto as pessoas investigadas o dever de
colaborar com o Fisco (principio do dever colaborativo).

E quando ocorre essa relacdo de comunicacdo, que ndo quer dizer que,
necessariamente, ja tramita um processo administrativo fiscal - litigio tributario, mas,
podemos estar ainda no estagio de uma averiguacao inicial, uma simples suspeita de
infracéo a legislagéo tributaria, mas ainda ndo plenamente confirmada.

Deste modo, nada de estranhar um pedido de esclarecimento, feito pela
Fiscalizacdo Tributaria, enderecado ao sujeito passivo, via intimacao (intimacédo é o ato
administrativo que transmite ordens ao sujeito passivo, devidamente identificado, de
prestar determinadas informacdes ou de fornecer documentos considerados importantes
para elucidacao de certa situagéo fiscal).
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Por sua vez, a Administracdo Fazendaria também pode dar ciéncia ao contribuinte
de um fato do seu interesse, sendo importante o0 seu conhecimento prévio, via
notificacao.

Ocorre, porém, que em diversas leis tributarias municipais o procedimento
administrativo de encaminhamento de uma intimacdo ou de uma notificacdo esta
confinado a uma das seguintes formas:

a) por carta registrada com aviso de recebimento;

b) por entrega pessoal, na casa ou no estabelecimento do sujeito passivo; e

c) por edital, quando desconhecido o domicilio tributario do destinatario.

Ou seja, nenhuma referéncia de possibilitar o encaminhamento por meio
eletronico ou digital. A Unido dispde do chamado processo digital (Lei Federal n°
11.196/2005), que viabiliza a intimacdo de atos dos processos administrativos por meio
eletrbnico, via meios magnéticos ou, ainda, enderecados ao Domicilio Tributério
Eletrbnico - DTE, assim definido "como endereco eletrénico atribuido pela
Administracdo Tributéaria, com o0 expresso consentimento do contribuinte™.

Logo ap6s a publicagdo da Lei Federal, a Receita Federal do Brasil editou a
Instrucdo Normativa SRF Documento assinado digitalmente, instituindo o Centro
Virtual de Atendimento - e-CAC, com o objetivo de "propiciar o atendimento de forma
interativa, por intermédio da internet”, tendo a notificagdo fisica como forma
subsidiaria. O acesso é possivel com a utilizacdo de certificados digitais, ou, ainda, por
codigo de acesso gerado na pagina da RFB.

Nesse sentido, o Projeto de Lei proposto instituira um portal, denominado de
Domicilio Fiscal Eletrébnico Municipal, para ser acessado por intermédio da pagina do
Municipio na Internet, servindo para:

| - cientificar (ou notificar) o sujeito passivo de qualquer ato administrativo que
Ihe diga respeito;

Il - encaminhar notificacdes, autuacoes e intimacoes;

I11 - expedir avisos em geral;

IV - receber documentos eletronicos definidos em regulamento.

Acrescente-se ainda que a intimacao por meio de e-mail se dara em conformidade
com a legislacdo aplicavel, ou seja, conforme a lei que institui o Domicilio Fiscal
Eletronico, dando maior seguranca de que o e-mail deve estar vinculado ao sistema
dessa plataforma.

A utilizacdo dessa ferramenta é vantajosa porque reduzira as despesas do
Municipio com as tradicionais correspondéncias, em razdo da diminuicdo de uso de
envelopes, etiquetas, papéis e impressdes, além de beneficiar, indiretamente, 0 meio
ambiente. Ademais, € necessario que o Municipio de Cabo Frio deva acompanhar a
modernizacdo dos sistemas.

Acrescenta-se também ao projeto a possibilidade de confirmacdo de recebimento
da intimacdo de lavratura de auto de infracdo fiscal, no caso de via postal registrada, por
meio do codigo de rastreamento, tornando mais efetiva e célere a comunicagéo.
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Por fim, o presente projeto tem a intencdo de cumprir o dever do Estado em dar
efetividade as garantias previstas na Constituicdo Federal, em especial quanto a
eficiéncia, o qual impde a administracdo publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca
de qualidade, rimando pela adocéo dos critérios legais morais necessarios para melhor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e
garantir-se maior rentabilidade social. Portanto, cristalino o alcance do interesse publico
com a aprovacao da presente norma.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a esta colenda Camara, a
fim de materializarmos esta importante propositura, pleiteando-se pela sua apreciagéo e
favoravel deliberacéo.
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