PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 1° de junho de 2022.

OFICIO/GAPRE - CM N° 186/2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autografos do Projeto de Lei de
autoria da ilustre Vereadora Caroline Midori da Costa Silva que “Institui a Campanha de
Conscientizacdo sobre a importancia de ndo alimentar as gaivotas, no ambito do
Municipio de Cabo Frio, e da outras providéncias”, comunico que resolvi vetar
totalmente o referido projeto, pelas razdes especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstracOes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito

ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 186/2022
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Razbes do veto total oposto ao Projeto de
Lei de autoria da Vereadora Caroline
Midori da Costa Silva que “Institui a
Campanha de Conscientizacdo sobre a
importancia de ndo alimentar as gaivotas, no
ambito do Municipio de Cabo Frio, e da
outras providéncias”.

Embora louvaveis os propositos do Projeto, fui levado a contingéncia de veta-
lo, em face do descompasso entre a norma proposta e o sistema juridico vigente, razéo pela
qual o Projeto de Lei ndo deve ser acolhido.

A propositura objetiva instituir a Campanha de Conscientizacdo sobre a
importancia de ndo alimentar as gaivotas, visando a promogédo de agdes educativas para a
conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da preservacdo da espécie e da saude dos
animais.

Com efeito, a instituicio de campanha no ambito administrativo, com a
atribuicdo de encargo a Administracdo Publica, configura questdo ligada a funcgdo
constitucionalmente deferida ao Poder Executivo, e sua criacdo por via legislativa ndo
guarda a necessaria concordancia com 0s mandamentos decorrentes do principio da
separacdo dos Poderes.

O projeto, ainda que ndo tenha nominado a unidade administrativa que ficara
responsavel pela execucdo das acbes, confere atribuicbes a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Saneamento, nos termos da Lei n°® 3.307, de 17 de agosto de 2021.

Ora, em tema relativo a organizacdo, ao funcionamento e a definicdo de
atribuicdes de 6rgdos da Administracdo, a implementacdo das providéncias estdo reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe, privativamente, dispor sobre o0 assunto, seja por
meio de decreto (artigo 84, inciso VI, “a”, da Constitui¢do Federal), seja exercendo a
prerrogativa de deflagrar o processo legislativo, quando necesséria a edi¢do de lei para
concretizar a medida (artigo 61, § 1°, inciso II, “¢”, da mesma Carta).

N&o bastasse tal vicio, em que pese a intencdo e 0 objetivo recheados de
altruismo da Autora, a instituicio da Campanha é medida que implica no aumento da
despesa publica que deve estar consubstanciada nos limites na Lei Orcamentaria Anual —
LOA, bem como na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, sendo que, nesta ultima, deve
encontrar expressa previsdo e alcance, conforme os termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Além disso, a matéria em comento significa interferéncia nas atribui¢des legais
reservadas ao Poder Executivo quanto a determinacéo da oportunidade e conveniéncia para
0 inicio de acdes de governo mediante a imposicdo de obrigacdes a sua préopria estrutura
administrativa.

Comporta ser realcado, por fim, que o projeto também diverge do ordenamento
constitucional vigente no ponto em que fixa prazo para a regulamentacdo da lei (art. 4°),
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matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (Constituicdo Federal, art.
84, 1V), cujo exercicio ndo pode ser coarctado pelo Legislador, sob pena de ofensa ao
postulado da harmonia entre os poderes, como se colhe da jurisprudéncia do Pretdrio
Excelso (ADI n° 3394 e ADI n° 3512).

Desse modo, ndo pode prosperar o Projeto de Lei em tela, face a incongruéncia
diante dos preceitos de ordem constitucional e legal ora apontados, o que lhe retira a
possibilidade de ser transformado em lei, mediante san¢do do Executivo, e de produzir os
efeitos legais esperados.

Séo estes, Senhores Vereadores, 0s argumentos de ordem constitucional e legal que
estdo a reclamar a oposicéo do veto total ao projeto, sem embargo dos elevados propdsitos
que o inspiraram.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



