PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 6 de junho de 2022.

OFICIO/GAPRE - CM N° 209/2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autégrafos do Projeto de Lei de
autoria do ilustre Vereador Leonardo Mendes Abrantes que “Dispde sobre a cria¢do do
Programa de Prevengdo e Tratamento da Doenca da Endometriose, no dambito do

Municipio de Cabo Frio”, comunico que resolvi vetar totalmente o referido projeto, pelas
razoes especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstragdes de elevado aprego.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito
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Razoes do veto total oposto ao Projeto de
Lei de autoria do Vereador Leonardo
Mendes Abrantes que “Dispoe sobre a
criacio do Programa de Prevengido e
Tratamento da Doenca da Endometriose, no
dambito do Municipio de Cabo Frio”.

Em que pese o elevado intuito que norteou o seu autor, a medida ndo retine condi¢des de
ser convertida em lei, sendo indeclindvel seu veto total, na conformidade das razdes a seguir
aduzidas.

Isso porque, a proposta esta eivada de inconstitucionalidade formal, uma vez que trata de
matéria relacionada a competéncia da Unido para legislar de forma geral sobre protecio e
defesa da satide, conforme previsao do art. 24, XII, da Constituicdao Federal.

Assim sendo, forgoso concluir que a intervengao do legislador municipal em tema dessa
natureza revela-se em desacordo com a ordem constitucional em vigor, traduzindo-se em
evidente desconformidade com o principio federativo (Constituicdo Federal, artigo 18), pedra
angular da reparticdo de competéncias para o exercicio da atividade normativa pelos entes
federados.

Nao obstante os propdsitos do Projeto de Lei, tem-se claro que, no caso em apreco,
houve uma extrapolagdo da competéncia legislativa conferida aos Municipios, posto que nao
cabe aos Vereadores suplementar legislacdo referente a protecdo e defesa da satide, mas aos
Estados e a Unido, concorrentemente, a vista do alcance geral -- e ndo apenas local -- da norma
editada.

Nao bastasse, hd que se considerar ainda que a proposi¢ao estabelece procedimentos a
cargo da Secretaria Municipal de Satide. Com isso, o Projeto de Lei acaba tratando de matéria
atinente a organizacdo administrativa, incorrendo em clara ingeréncia nas atividades e
atribuicdes dos 6rgdos municipais voltados para a promog¢do da satde publica, haja vista que
imp0de novos encargos € obrigagdes, com evidente interferéncia em assunto de competéncia do
Executivo.

Indiscutivelmente, as leis que tratam de organizacdo administrativa sdo de iniciativa
privativa do Prefeito, ex vi do disposto nos arts. 41 e 62 da Lei Organica do Municipio, razao
pela qual a propositura extrapola as atribuigdes do Legislativo e invade a esfera de
competéncias do Executivo, malferindo o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da Carta Magna.

Ademais, constata-se prontamente que as acdes elencadas na Proposta acarretariam
despesas para serem implementadas, nos termos do art. 167 da Constituicdo Federal, em
inobservancia dos limites estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Além de criar obrigagdes ao Executivo, o Projeto de Lei de fato ndo indica os recursos
orgamentarios necessarios para a cobertura dos gastos decorrentes da implementacdo do
Programa de Prevencao e Tratamento da Endometriose que, no caso, sdo evidentes, haja vista
que ordenam atividades na Administragdao Publica, cuja institui¢do demanda meios financeiros
que nao foram previstos nas leis orcamentarias.



Portanto, ¢ necessario salientar que a auséncia dos referidos recursos impede o
cumprimento da gestdo financeira responsavel, tendo em vista a importancia da transparéncia
no que concerne ao dispéndio daquilo que se aprova em lei, a fim de se saber se ha lastro fiscal
suficiente para se sustentar inovagdes nas politicas publicas.

Nesse sentido, nos termos do § 1° do art. 1° da LRF, a responsabilidade na gestao fiscal
compreende a prevengdo de riscos e a corre¢do de desvios, com a finalidade de se manter o
equilibrio das contas publicas.

Assim, com o intuito de se alcancar a manuten¢ao do mencionado equilibrio financeiro,
a citada Lei Complementar Federal limita os atos administrativos e legislativos que aumentem
gastos ou reduzam receita, nos termos dos arts. 16 ¢ 17.

Logo, apesar de ndo haver dividas quanto a nobre intencdo do legislador, a proposta
mostra-se incompativel com as disposi¢cdes constitucionais em ambito federal (art. 2° da
Constituicao Federal, de 1988) e estadual (art. 7° da Constituicdo Estadual), revelando-se
inconstitucional por vicio de iniciativa e imposi¢ao de obrigagdes ao Poder Executivo, que nao
pode ser compelido em sua atuacdo com medidas legislativas que interfiram em sua oOrbita de
atribuicdes administrativas, ferindo, portanto, o principio constitucional da separagdo dos
poderes, haja vista que pretende instituir um Programa que devera ser implementado, executado
e regulamentado pelo Poder Executivo.

Por conseguinte, as mencionadas obrigagdes impostas por meio da Proposicdo em
comento ocasionariam gastos ndo previstos para o Municipio, trazendo dispéndios irregulares
ao erdrio que nao conta com a previsdo or¢amentaria precedente, o que ¢ elementar para
cumprir os regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor veto total ao
Projeto de Lei em vertente, devolvendo-o, em obediéncia a Lei Organica Municipal, ao
necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



