PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regiéo dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 391/2022.

Disp0de sobre a qualificacio de entidades
como organizag0es sociais, no ambito do
Municipio de Cabo Frio.

A CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO resolve:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secao |
Da Qualificacéo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizacGes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a salde,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art. 1°
habilitem-se a qualificagdo como organizacdo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacdo superior e de
direcdo, um Conselho de Administracdo e uma Diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicéo e atribuicbes normativas e de controle basicas previstas nesta
Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgao colegiado de deliberacdo superior, de membros
da comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicéo e atribuicdes da Diretoria;
f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no 6rgdo de imprensa oficial do Poder
Executivo, dos relatérios financeiros e do relatério de execucdo do contrato de gestdo

celebrado com o Municipio;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;



h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido, em qualquer
hipdtese, inclusive em razéo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro
da entidade;

I) previsdo de incorporacéo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em
caso de extincdo ou desqualificagdo, ao patriménio de outra organizacgdo social qualificada no
ambito do Municipio, da mesma area de atuacao, ou ao patrimdnio do Municipio de Cabo Frio,
na proporgéo dos recursos e bens por estes alocados;

Il - haver aprovacdo, mediante parecer favoravel do Secretario Municipal de Saude,
quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como organizacéo social;

Il - comprovar as exigéncias legais para constituicdo de pessoa juridica;

IV - ter sede ou filial localizada no Estado do Rio de Janeiro, até a data da assinatura
do contrato de gestéo;

V - comprovar a presenca, em seu quadro de pessoal, de profissionais com formagao
especifica para a gestdo das atividades a serem desenvolvidas, notoria competéncia e
experiéncia comprovada na area de atuacéo.

Secao Il
Do Conselho de Administracéao

Art. 32 O Conselho de Administracdo devera estar estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacéo, os
seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) até 55% (cingquenta e cinco por cento), no caso de associacdo civil, de membros
eleitos dentre 0s membros ou 0s associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral; e

c) até 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho deverdo ter mandato de 4
(quatro) anos, admitida uma reconducao, e nao poderao ser:

a) conjuge, companheiro ou parente consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretario Municipal, Secretario-Adjunto e
Vereador:;

b) servidor publico ocupante de cargo de provimento em comissdo ou funcdo
gratificada;

Il - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados devera ser de 2
(dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;



IV - o dirigente maximo da entidade devera participar das reuniées do Conselho, sem
direito a voto;

V - 0 Conselho devera reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - o0s conselheiros ndo deverdo receber remuneracdo pelos servigos que, nesta
condicdo, prestarem a organizacdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem;

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade deverdo
renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Art. 4°Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, deverdo ser
atribuicGes privativas do Conselho de Administracdo, dentre outras:

| - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

Il - aprovar a proposta de or¢camento da entidade e o programa de investimentos;
I11 - designar e dispensar os membros da Diretoria;

IV - fixar a remuneracdo dos membros da Diretoria;

V - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extingéo da entidade por maioria,
no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros;

VI - aprovar o regimento interno da entidade, que deverad dispor, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias;

VII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que deverdo adotar para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacbes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade;

VIII - aprovar e encaminhar, ao 0rgao supervisor da execucao do contrato de gestéo, 0s
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar 0s
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

Secao 1
Do Contrato de Gestao

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacdo social, com vistas a
formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas a area de
salde.



8 1° A celebragdo de contrato de gestdo depende de autorizacdo legal especifica e
individualizada.

8 2° Em cumprimento do disposto no § 1°, fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
contrato de gestdo junto a entidade qualificada como organizacdo social (OS) para o
gerenciamento, a operacionalizacdo e a execugdo das acGes e dos servicos na area de saude
assistencial e ndo assistencial no @mbito da Unidade de Pronto Atendimento de Tamoios (UPA
I1), desde que precedida de:

| - motivacdo, com indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos.

Il - estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar que a transferéncia da
gestdo de unidades publicas de salde para organizagdes sociais mostra-se a melhor opcao;

I11 - estudos técnicos prévios realizados pelo Municipio de Cabo Frio em cada processo
de contratacéo;

IV - planejamento que contemple o dimensionamento assistencial esperado e avaliagdo
precisa dos custos do servico e ganhos de eficiéncia esperados da OS;

V - orcamento detalhado, contendo a estimativa de custos (custeio e investimento) da
execucdo dos contratos de gestdo, estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

VI - demonstracdo de vantagem (ganhos esperados) para a Administracao.

Art. 6° A organizacdo social de saude devera observar as diretrizes e os principios do
Sistema Unico de Saude (SUS), expressos no art. 198 da Constituicdo Federal e no art. 7° da
Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Paragrafo unico. Apesar de deixar de executar diretamente o0s servi¢os de salde objeto
de contratos de gestdo, o Poder Publico mantém a responsabilidade de garantir que sejam
prestados na quantidade e qualidade apropriados.

Art. 7° O processo de selecdo das organizacGes sociais dar-se-a nos termos do art. 24,
inciso XXV, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da legislacéo superveniente,
conforme regulamento elaborado pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. E admitida a participacdo de organizaces sociais qualificadas na
forma do art. 3° desta Lei, em procedimentos licitatdrios realizados pelo Poder Pdblico, sob a
égide da Lei 8.666, de 1993 e da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, desde que o intuito do
procedimento licitatorio seja contratacdo de entidade privada para prestacdo de servicos que se
insiram entre as atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a
organizacéo social.

Art. 8° Nas estimativas de custos e precos realizadas com vistas as contratacdes de que
trata esta Lei serdo observados, sempre que possivel, os precos constantes do Sistema de
Registro de Precos, ou das tabelas constantes do Sistema de Custos existentes no ambito da
Administracdo Publica, desde que sejam mais favoraveis.

Art. 9° O Poder Publico, por meio da Secretaria Municipal de Saude, dara publicidade:

| - da deciséo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deverao ser
realizadas;

Il - das entidades que manifestarem interesse na celebracdo de cada contrato de gestéo.



Art. 10. E vedada a cesséo total ou parcial do contrato de gestdo pela organizagio social.

Art. 11. O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o Municipio, por
intermédio da Secretaria Municipal de Salde, e a organizacdo social, discriminara as
atribuicdes, responsabilidades e obrigacGes do Poder Publico e da organizacdo social, devendo
0 seu extrato ser publicado no érgédo de imprensa oficial do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. O contrato de gestdo deverd ser submetido, ap6s aprovacao pelo
Conselho de Administracdo da entidade, ao Secretario Municipal de Saude.

Art. 12. Na elaboracdo do contrato de gestdo, deverdo ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes
preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a
estipulacdo das metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos de execucdo, bem como
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade que envolvam, além dos
atendimentos/procedimentos, a redugédo dos custos e o ganho de eficiéncia nos processos;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais,
no exercicio de suas funcdes;

Il - aprovacdo de regulamento para contratacdo de pessoal e do plano de cargos e
salarios pela comissdo de avaliacéo e fiscalizacdo do Contrato de Gestao;

IV - atendimento ao disposto no art. 7° desta Lei;
V - atendimento exclusivo aos usuarios do SUS;

VI - o contrato de gestdo em execucdo deve refletir o planejamento anteriormente
realizado pela Administracdo, cabendo a esta realizar estudos que considerem informacdes
histéricas, perfis demograficos, assistenciais e epidemioldgicos, de modo a fundamentar a
revisdo dos indicadores e metas utilizados quando da sua celebracdo e a serem estabelecidos
em futuros contratos de gestdo com organizagOes sociais, considerando a necessidade de
afericdo da eficacia assistencial a populacdo e da eficiéncia na execucdo contratual.

Paragrafo Unico. O Secretario Municipal de Saude devera definir as demais clausulas do
contrato de gestdo de que seja signatario.

Secéo IV
Da Execucdo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestédo

Art. 13. A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacdo social sera
fiscalizada pela Secretaria Municipal de Saude.

8 120 contrato de gestdo devera prever a possibilidade da Secretaria Municipal de
Salde requerer a apresentacdo pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a



qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, de relatério pertinente a
execucdo do ajuste, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro,
assim como suas publicacdes no 6rgdo de imprensa oficial do Poder Executivo.

8 22 Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo e a prestacdo de
contas deverdo ser analisados, periodicamente, por Comissdo de Avaliacdo, indicada e
nomeada pelo Secretario Municipal de Salde, composta por profissionais de notoria
especializacdo que emitirdo relatorio circunstanciado e conclusivo.

8§ 3° A Secretaria Municipal de Salde deve se estruturar e se capacitar a fim de que seja
capaz de coordenar, supervisionar, controlar e fiscalizar a execucdo dos contratos de gestéo,
considerando o conjunto de conhecimentos multidisciplinares necessarios ao seu exercicio.

§ 4° A Comissdo de Avaliacdo deverd encaminhar ao Prefeito, ao Secretario Municipal
de Saude, ao Conselho Municipal de Satude e a Controladoria-Geral do Municipio e Combate a
Corrupgéo relatorio conclusivo sobre a avaliacdo procedida.

Art. 14. Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagcdo de recursos ou
bens de origem publica por organizacdo social, dela dardo ciéncia a Procuradoria-Geral do
Municipio, a Controladoria-Geral do Municipio e Combate a Corrupcdo, ao Tribunal de
Contas e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 15. Qualquer cidaddo é parte legitima para denunciar irregularidades cometidas
pelas organizacOes sociais a Administracdo Publica.

Art. 16. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 14, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de bens
ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério
Publico e a Procuradoria-Geral do Municipio para que regueiram ao juizo competente a
decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade contratada e o sequestro dos bens dos
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.

8 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts.
822 e 825 do Cadigo de Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o0 blogueio de bens,
contas bancarias e aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei
e dos tratados internacionais.

8§ 32 Até o término da acdo, o Poder Publico permanecerd como depositario e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais
da entidade.

Art. 17. O balancgo e as demais prestacdes de contas da organizacdo social deverdo ser
publicados no 6rgédo de imprensa oficial do Poder Executivo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art822
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art822
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art825

Secéo V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 18. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 19. As organizagBes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

8§ 12 Sdo assegurados as organizacdes sociais 0s créditos previstos no or¢camento e as
respectivas liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestéo.

8§ 22 Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato
de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela organizacéo social.

8320s bens de que trata este artigo serdo destinados as organizacfes sociais,
dispensada licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de
gestao.

Art. 20. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patriménio do
Municipio.

Paragrafo Gnico. A permuta de que trata este artigo dependerad de prévia avaliagdo do
bem e expressa autorizacdo do Poder Publico.

Art. 21. E facultada ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as
organizacg@es sociais, com dnus para a origem, durante a vigéncia do contrato de gestao.

8 1° N&o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacao social.

8§ 2° Ndo serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
organizacdo social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestao,
ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de funcdo temporaria de direcdo e
assessoria.

8 320 servidor cedido perceberd as vantagens do cargo a que fizer jus no orgao de
origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizacao social.

Art. 22. S8o extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos dos arts. 18 e 19, § 39, para
as entidades qualificadas como organizacdes sociais pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos demais municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislacédo local
ndo contrarie 0s preceitos desta Lei e a legislacdo especifica de ambito municipal.



Secéo VI
Da Desqualificacéo

Art. 23. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como
organizacdo social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas nesta Lei e
no contrato de gestao.

8§ 12 A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito
de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacdo social, individual ou
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

8§ 22 A desqualificacdo importara reversao dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizacdo da organizacdo social, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis.

CAPITULO II
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A organizagdo social fara publicar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
contado da data da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo o0s
procedimentos que adotard para a contratacdo de obras e servigcos, bem como para compras
com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 25. Os conselheiros e diretores das organizac¢des sociais ndo poderdo exercer outra
atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 26. Na hipétese e a entidade pleiteante da habilitacdo como organizacdo social
existir ha mais de 5 (cinco) anos, contados da data da publicacdo desta Lei, fica estipulado o

prazo de 2 (dois) anos para adaptacdo das normas do respectivo estatuto ao disposto no art. 3°,
incisos | a IV, desta Lei.

Art. 27. Os requisitos especificos de qualificacdo das organizacdes sociais, bem como a
forma de selecé@o e demais normas, serdo estabelecidos em decreto.

Art. 28. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Cabo Frio, 03 de agosto de 2022.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



