PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regifo dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 24 de agosto de 2022.

OFICIO/GAPRE - CM N° 285/2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autdgrafos do Projeto de Lei de
autoria do Vereador Vanderson Bento que “AUTORIZA A DISPONIBILIZACAO E
UTILIZACAO DE PULSEIRA COM QRCODE PARA IDENTIFICACAO E
SEGURANCA DE IDOSOS E PORTADORES DE PATOLOGIAS MENTAIS OU
OUTRAS DOENCAS QUE A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DETERMINAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” Comunico que resolvi vetar
totalmente o referido projeto, pelas razdes a seguir especificadas.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V. Exa. e os seus dignos Pares, minhas
demonstracdes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 285/2022

Raz0bes do veto total oposto ao Projeto
de Lei de autoria do Vereador
Vanderson Bento que “Autoriza a
disponibilizacéo e utilizacéo de pulseira
com QRCode para identificacdo e
seguranca de idosos e portadores de
patologias mentais ou outras doencas
que a Secretaria de Saude do Municipio
determinar, e da outras providéncias”.

Malgrado a intencdo do legislador apresente louvaveis argumentos, a Proposicdo em
exame apresenta obstaculos que impedem sua insercdao no ordenamento juridico.

Com efeito, o escopo primacial do autdgrafo de lei em apreco é disponibilizar o uso
de pulseiras com QRCode para identificacdo e seguranca de idosos e portadores de
patologias mentais.

Da leitura da propositura, verifica-se que os dispositivos aprovados pretendem impor
diretrizes e a¢Bes de natureza administrativa a Secretaria Municipal de Saude, representando
ilegitima interferéncia do Legislativo em assuntos proprios do Executivo.

Ao assim dispor, o autdgrafo de lei em comento invade, nesse pormenor, 0 campo de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre a organizagéo e o
funcionamento da Administracdo Pdblica, notadamente no que toca as competéncias da
Secretaria Municipal de Saude.

Numa andlise do art. 61 da Constituicdo Federal, exsurge que, dentre outras, é
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo dispor sobre a criacdo, extingao,
estruturacdo, organizacdo, funcionamento e atribuicdes dos 6rgdos e pessoas componentes
da Administracdo Publica.

Fica claro, destarte, que somente ao Chefe do Poder Executivo, seja por intermédio
de elaboracdo de projeto de lei (iniciativa), seja por intermédio de edicdo de Decreto, é
permitido lancar disposicdes normativas regedoras da Administracdo Publica.

Importante frisar que a forca vinculante dos aludidos preceitos (art. 61, § 1°, e art. 84,
inc. VI, “a”, ambos da CF/88) ¢ plenamente aplicavel na esfera municipal, tanto € assim que
0 art. 41 da Lei Organica Municipal corrobora a afirmacéo nesta sede pugnada.

Posto isso, conclui-se, necessariamente, que o autdgrafo em testilha encontra-se
eivado de inconstitucionalidade formal.

Isso porque a Camara Municipal iniciou o processo legislativo do ato normativo em
tela, malferindo a competéncia privativa do Prefeito de regrar a Administragdo Publica,
conforme descrito acima.

Com efeito, a anélise cuidadosa do presente Autdgrafo de Lei revela que ele tratou de
matéria tipicamente administrativa. Esse texto cria servico administrativo, cuja implantacdo
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demandara a criacdo de uma infraestrutura, imiscuindo-se, sobremaneira, no funcionamento
interno da burocracia municipal, espraiando, com isso, eficacia que afeta a independéncia
dos Poderes do Estado.

Isto €, esse ato normativo, de iniciativa parlamentar, cria e estrutura servigos
administrativos, impde deveres e dispde sobre o funcionamento da Administracdo Publica,
constituindo, assim, interferéncia ilegitima do Poder Legislativo no Poder Executivo.

O texto normativo faz com que o Poder Legislativo substitua o Executivo no exame
da conveniéncia e oportunidade acerca do meio, da forma e do tempo mais adequados para a
materializacdo de seus atos, em flagrante menoscabo ao plexo normativo que disciplina a
competéncia legislativa garantidora do Principio da Separacdo dos Poderes e do Principio da
Reserva da Administracéo.

Além disso, a fim de concretizar a previsao normativa em comento, o Executivo teria
de dispor de recursos para arcar com 0s custos das pulseiras com QRCode. Tal assertiva
implica inquestionavel aumento da despesa publica, e consequente previsdo or¢camentaria;
pois, do contrario, estar-se-a em flagrante afronta aos artigos 167, incisos | e Il da
Constituicao Federal de 1988.

Ocorre que a geracdo de despesa publica sem a correspondente previsdao de fonte de
custeio representa expressa violacdo ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, porque,
conforme determina o referido diploma, toda geracdo de despesa deve estar acompanhada da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, assim como da declaracdo do ordenador de despesa de que 0 aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, pressupostos que nao foram
observados.

Desta feita, 0 respectivo Projeto descumpre o disposto nos arts. 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o art. 167, | e Il, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, visto que demandaria a disponibilidade de investimentos especificos, o
que, consequentemente, geraria aumento de despesa, sem a correspondente previsao de fonte
de custeio.

Desse modo, ndo pode prosperar o Projeto de Lei em tela, face a incongruéncia
diante dos preceitos de ordem constitucional e legal ora apontados, o que lhe retira a
possibilidade de ser transformado em lei, mediante sancdo do Executivo, e de produzir os
efeitos legais esperados.

S&o estes, Senhores Vereadores, os argumentos de ordem constitucional e legal que
estdo a reclamar a oposicao do veto total ao projeto, sem embargo dos elevados propdsitos
que o inspiraram.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



