Cabo Frio, 29 de agosto de 2022.
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Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autdgrafos do Projeto de Lei de
autoria do Vereador Douglas Serafim Felizardo que “Cria o Programa de
Saneamento Basico Fossa Limpa para executar servicos de limpeza de
residuos/dejetos de fossas de imoveis localizados em bairros que ndo possuam
infraestrutura bésica e d& outras providéncias” comunico que resolvi vetar
totalmente o referido projeto, pelas raz6es a seguir especificadas.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V. Exa. e os seus dignos Pares, minhas
demonstracOes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito
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Razbes do veto total oposto ao Projeto
de Lei de autoria do Vereador
Douglas Serafim Felizardo que “Cria
0 Programa de Saneamento Basico
Fossa Limpa para executar servicos
de limpeza de residuos/dejetos de
fossas de imodveis localizados em
bairros que nao possuam
infraestrutura béasica e da outras
providéncias”

Embora louvaveis os propdsitos do Projeto, fui levado a contingéncia de veta-lo
totalmente, em face do descompasso entre a norma proposta e o sistema juridico vigente
consubstanciado na Carta Magna, mormente quanto a constitucionalidade e a ilegalidade,
razdo pela qual a proposta néo deve ser acolhida na sua totalidade.

O Projeto tenciona impor ao Poder Publico a responsabilidade de criar o Programa de
Saneamento Basico “Fossa Limpa”, com o objetivo de garantir a efetividade das politicas
publicas de saude e saneamento mediante correto esgotamento de dejetos de fossas sépticas.

Observa-se que para o efetivo cumprimento da proposta impugnada, sdo necessarias
diversas providéncias a cargo do Poder Executivo, especialmente no tocante as atribuicfes
da Companhia de Servigos de Cabo Frio — COMSERCAF.

A matéria prevista no Projeto de Lei encontra-se no ambito da atividade
administrativa do Municipio, cuja organizacdo, funcionamento e direcao superior cabem ao
Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretarios Municipais.

Logo, resta evidente que a iniciativa do Legislativo, nesse caso, invadiu a esfera da
gestdo administrativa que cabe ao Poder Executivo, deixando de observar o principio da
independéncia entre os poderes consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal, de 1988, e no
art. 7° da Constituicdo do Estado, maculando a Proposta de inconstitucionalidade em razéo
do vicio de iniciativa e ilegitimidade por impor, claramente, obrigacfes ao Poder Executivo
Municipal.

Rememora-se que é matéria da competéncia privativa do Chefe do Executivo dispor
sobre matéria de cunho administrativo e exercer a dire¢cdo da administracdo municipal, na
forma dos arts. 41 e 62, da Lei Organica.

A rigor, a execucgdo de politicas publicas é ato de gestdo da coisa publica sujeito ao
julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo. A iniciativa
parlamentar em matéria que lhe é estranha representa ingeréncia indevida e viola o principio
constitucional da separacéo dos poderes.

A funcéo legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente, a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da fungdo de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, direcéo,
organizagao e execucao.



Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, deixando de observar aquele que detém o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz respeito a
organizacdo e funcionamento da administracdo municipal, mais especificamente a sua
estruturacdo, a qual € de competéncia da Chefe do Poder Executivo, acarretando em agdes
que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando anseia impor a
implantacdo de um Programa Municipal, o que apenas por lei de iniciativa do Poder
Executivo poderia ocorrer.

Assim, tem-se claro que a proposta invadiu a denominada reserva de Administragéo,
consoante ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de
administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias,
0 Legislativo ndo se qualifica como instancia de reviséo dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. N&o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacédo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo
que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢es institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcédo
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuacdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo
politico juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA
11 suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-
AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001,
DJ 14- 12-2001, p. 23).

Em vista de tais premissas, a violagdo ao principio da separacdo dos poderes se faz
evidente, na parte da lei em que se organiza e define o funcionamento do Programa de
Saneamento Basico “Fossa Limpa”, bem como naquelas que imp&em obrigagbes ao
Executivo local.

N&o bastasse isso, a proposta impugnada cria, evidentemente, novas despesas por
parte da Municipalidade, sem que tenha havido a indicacdo das fontes especificas de receita
para tanto e a inclusdo do Programa na lei orcamentaria anual.

A propositura ndo indica 0s recursos orgamentarios necessarios para a cobertura dos
gastos decorrentes da instituicdo do Programa que, no caso, sdo evidentes, haja vista que
ordenam atividades novas na Administracdo Publica, cuja instituicdo demanda meios
financeiros que ndo foram previstos nas leis orcamentarias.



Dessa forma, caso a Proposicdo sub examine fosse sancionada, estar-se-ia criando
um dispéndio nédo previsto ao Poder Publico Municipal, ferindo, por conseguinte, o disposto
no art. 167 da Constituicdo Federal, de 1988, em razdo da inobservancia dos limites
estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante de todo o exposto, a proposta se mostra inconstitucional por vicio de
iniciativa, em clara ofensa ao principio constitucional da separacdo de poderes consagrado
no art. 2° da Magna Carta e art. 7° da Constituicdo Estadual, bem como pelo consequente
impacto financeiro-orcamentario causado pelo dispéndio ndo previsto, em desrespeito aos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 167 da Constituicdo Federal, de
1988.

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor veto total a
Proposicdo de lei em tela, devolvendo-a, em obediéncia ao art. 46 da Lei Organica
Municipal, ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



