Cabo Frio, 30 de agosto de 2022.

OFICIO/GAPRE - CM N° 313/2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autdgrafos do Projeto de Lei de
autoria do Vereador Alexandre Marques Cordeiro que “DISPOE SOBRE A
CAMPANHA EDUCATIVA PERMANENTE DE CONHECIMENTOS BASICOS
DA CIDADANIA PARA ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE CABO
FRIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” Comunico que resolvi vetar totalmente
o referido projeto, pelas razdes a seguir especificadas.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V. Exa. e os seus dignos Pares, minhas
demonstracOes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 313/2022

Razdes do veto total oposto ao
Projeto de Lei de autoria do
Vereador Alexandre Marques
Cordeiro que “Dispée sobre a
campanha educativa permanente de
conhecimentos basicos da cidadania
para alunos da rede publica
municipal de Cabo Frio e da outras
providéncias”.

Em que pese a relevancia da iniciativa e a louvavel intencdo de seu nobre
autor, a proposta legislativa em questdo apresenta obices legais e constitucionais
intransponiveis a sua sangao.

A Proposigdo revela-se manifestamente inconstitucional por vicio de
iniciativa, eis que afronta o Principio da Separa¢do dos Poderes consubstanciado no
artigo 2° da Constituicdo da Republica. E certo que a criacdo de campanhas
municipais constitui funcdo eminentemente administrativa, esfera de atribui¢bes do
Executivo, ndo podendo ser gerida pelo Legislativo Municipal.

A Constituicdo da Republica de forma expressa definiu como competéncia do
Chefe do Executivo a iniciativa privativa para leis que disponham sobre a
organizacdo da Administracdo Publica (artigo 61, §1°, ‘b> da CR/88) e, em
obediéncia ao principio da simetria constitucional, a Lei Organica do Municipio em
seu artigo 62, VII, reproduziu essas mesmas regras, atribuindo ao Prefeito a geréncia
e a organizacgao da administracdo municipal.

A inconstitucionalidade do Projeto de Lei transparece exatamente pelo
divércio da iniciativa parlamentar da lei local com os preceitos da Constituicdo
Estadual e da Lei Organica Municipal.

Tal se da porque os aludidos preceitos impugnados - ao imporem como se
realizara a Campanha Educativa Permanente, especificando as atividades que seréo
desenvolvidas - estabeleceram regras que dizem respeito a direcdo da administracdo e
a organizacdo e ao funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que é da alcada
da reserva da Administragéo

Por outro lado, além do vicio formal apontado, a criacdo de campanhas
municipais deve estar incluida na lei orcamentaria anual, conforme as determinacdes
constantes dos artigos 167, | e 1l da Constituicdo da Republica. Assim sendo, resta
claro que a proposicdo viola a Lei da Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n°® 101 de 04 de maio de 2000) ao prever a criacdo de despesas sem
apresentar as estimativas de impacto e as devidas compensacdes financeiras, nos
termos dos seus artigos 15 e 17. E necessario que a existéncia de receita seja
comprovada, vinculando-se a previsdo orcamentdria a criacdo da despesa

correspondente.
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Pelo exposto, resta invidavel a sangcdo da Proposicdo em comento, seja pela
inconstitucionalidade formal que a macula, em virtude do vicio de iniciativa que
padece, seja pela auséncia de espeque financeiro correspondente aos custos que ele
implica ou mesmo pela ingeréncia na organizacao das atividades do Poder Executivo,
em clara violacdo do principio da separacdo dos poderes.

Séo estes, Senhores Vereadores, os argumentos de ordem constitucional e
legal que estdo a reclamar a oposicdo do veto total ao projeto, sem embargo dos
elevados propdsitos que o inspiraram.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



