PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regiéo dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 14 de dezembro de 2022.

OFICIO/GAPRE - CM N° 440/2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autdgrafos do Projeto de Lei de
autoria do ilustre Vereador Jodo Roberto de Jesus que “Cria as placas de identificacdo no
ambito de execucao de medidas compensatdrias ambientais e dispde sobre sua publicacéo
através do portal da transparéncia do Municipio”, comunico que resolvi vetar totalmente
o referido projeto, pelas razdes especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstragdes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 440/2022

Razbes do veto total oposto ao Projeto de
Lei de autoria do Vereador Jodo Roberto
de Jesus que “Cria as placas de identificacio
no ambito de execugdo de medidas
compensatorias ambientais e dispGe sobre
sua publicacdo através do portal da
transparéncia do Municipio”.

Embora louvaveis os propositos do Projeto, fui levado a contingéncia de veta-lo
totalmente, em face do descompasso entre a norma proposta e o sistema juridico vigente
consubstanciado na Carta Magna, mormente quanto a constitucionalidade e a ilegalidade, razéo
pela qual a proposta ndo deve ser acolhida na sua totalidade.

Inicialmente, verifica-se que o Projeto de Lei epigrafado pretende impor ao Poder
Executivo Municipal a obrigacdo de fixar placa informativa sobre a execugdo de medida
compensatoria ambiental no local em que o impacto ambiental foi causado, bem como a
publicar, no Portal da Transparéncia, as medidas compensatorias.

Louvavel a relevante intencdo da parlamentar ao apresentar a referida propositura,
porém, as determinacBes constantes no referido projeto de lei interferem de maneira direta no
ambito da gestdo administrativa, afeta exclusivamente ao Poder Executivo e portanto, padece de
vicio de inconstitucionalidade.

Como consequéncia do principio da separacdo dos poderes, a Constituicdo Estadual,
perfilhando as diretrizes da Constituicdo Federal, comete a um Poder competéncias préprias,
insuscetiveis de invasdo por outro. Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas atribui¢des tipicas
da funcdo administrativa.

N&o ha duvida de que a inciativa esta revestida de boas intenc¢des, porém acabou por
invadir a esfera da gestdo administrativa, e devido a isso padece de vicio de
inconstitucionalidade.

E funcdo precipua do Poder Executivo administrar, o que se revela em atos de
planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Pablico. De
outro norte, incumbe ao Poder Legislativo, a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos
revestidos de generalidade e abstracao.

Na proposicdo em tela porém, o legislador municipal, pretende criar obrigacGes de
cunho administrativo para 6rgaos que integram a Administracao Pablica local, determinando, no
art. 1°, 8§ 29 as informacdes que devem constar das placas de identificacdo das medidas
compensatarias.

Decidir quais informacgdes devem constar nas placas € decisdo que se insere no
ambito de competéncia exclusiva do Poder Executivo, tendo-se por base os mandamentos
insculpidos na legislacdo vigente. Determinar sobre o seu conteudo é deliberar em carater
administrativo, o que extrapola a funcao legislativa.



Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracdo, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Em casos anélogos, assim se manifestou os Tribunais Patrios, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
1.615, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2010, DO MUNICIPIO
DE ESTANCIA VELHA, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA COLOCACAO DE PLACAS DE
IDENTIFICACAO EM  OBRAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA
AOS ARTS. 5° 8° 10, 60, II, "D", 82, VII, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. A Lei n° 1.615, do
Municipio de Estancia Velha, ao dispor sobre a
obrigatoriedade da colocacéo de placas de identificacdo em
obras publicas do Municipio, imiscuiu-se na organizacao e
funcionamento da Administracdo. O que inquina de
inconstitucionalidade a norma é exatamente o vicio de
iniciativa considerando que a competéncia legislativa para
regular tal matéria é do Chefe do Executivo. Ha, pois,
ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
violando o principio constitucional da Camara Municipal
Rio do Sul - SC 4 de 6 independéncia e harmonia dos
Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos 5°, 8° 10, 60,
I, "d", e 82, VII, da Constituicio Estadual. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (TJRS. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70043214055, Tribunal Pleno.
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 23/01/2012).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE IGREJINHA. MATERIA
QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAQAO. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLAQAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei
Municipal que torna obrigatoria a colocacdo de placas
informativas nas obras publicas de infraestrutura
realizadas no Municipio, por se tratar de matéria cuja
competéncia privativa para legislar ¢ da Administracéo.
Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Violacédo ao
disposto nos artigos 8° 10, 60, inciso Il, e 82, inciso VI,
todos da Constituicdo  Estadual. Precedente. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70057499055, Tribunal Pleno,
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Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida,
Julgado em 07/04/2014).

Ao estabelecer a forma e o contedo das informacdes que deverdo constar nas placas
e ser publicados no Portal da Transparéncia, a norma em discussdo estabeleceu novas
atribuicGes e respectivos encargos para 0s 6rgdos publicos a que se destina, a0 mesmo tempo em
que interfere na estrutura e no funcionamento da Administracdo Municipal.

Ressalte-se, ainda, que o Projeto de Lei ndo indica a dotacdo orcamentaria para
custeio da confeccdo das placas, violando frontalmente o principio orgamentario previsto no
artigo 167, | e 11, da Constituicdo da Republica e os artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que prescreve a necessidade de prévia dotacdo orcamentaria para criar ou aumentar
qualquer despesa publica.

Assim sendo, tem-se claro que ao deixar de apontar as dotacdes orcamentarias
vinculadas a tal despesa, a presente proposta legislativa afronta ndo sé a inciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, mas também os instrumentos de planejamento orgcamentario, uma
vez que se trata de despesa ndo prevista na Lei Orcamentaria Anual, nem tampouco na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

N&o bastassem 0s vicios até aqui apontados, deve-se consignar, ainda, que, na
pratica, a proposicao acabou criando mais uma obrigacédo para o Poder Executivo, que ja possuli
com base na Lei Complementar Federal n® 131, de 27 de maio de 2009, que alterou a redacéo da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o dever de exercer a transparéncia de gestdo fiscal,
disponibilizando, em tempo real, informacdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢amentaria e
financeira.

A Lei Federal n°® 12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011, regulamenta o
direito constitucional de acesso dos cidaddos as informacdes publicas e € aplicavel aos trés
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, representando um
importante passo para a consolidacdo do regime democratico brasileiro e para o fortalecimento
das politicas de transparéncia publica.

Com efeito, desde o advento da Lei de Acesso a Informagdo, o Municipio tem
procurado desenvolver ferramentas, voltadas para a divulgacdo das informac6es relacionadas a
execucdo or¢camentaria e financeira, por meio do Portal da Transparéncia.

A Lei de Acesso a Informacdo define também mecanismos, prazos e procedimentos
para a entrega das informacdes solicitadas a administracdo publica pelos cidaddos, havendo
procedimento especifico neste Municipio para que os cidaddos possam solicitar informacdes
eventualmente ndo localizadas no Portal da Transparéncia, por meio de acesso a formulario
eletrbnico, disponivel no sitio eletrénico da Prefeitura.

E importante enfatizar que o veto supracitado ndo significa na desobrigacdo do
Executivo Municipal em obedecer o principio da transparéncia, que por sua vez, como ja dito
anteriormente, € uma obrigacdo constitucional sob diversos aspectos, e ndo apenas sobre as
medidas compensatorias ambientais.

Contudo, ndo é exaustivo mencionar, que o projeto de lei da iniciativa do respeitavel
Edil, viola o art. 61, § 1°, II, 'e', da Constituicdo Federal e suplanta a competéncia de direcdo



superior da Administracdo pelo Chefe do Executivo (art. 84, Il, da Constituicdo Federal), de
modo que ofende reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Nessas condi¢des, vejo-me compelido a vetar integralmente o texto vindo a sancéo,
devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia Casa de Leis.

Séo estes, Senhores Vereadores, 0s argumentos de ordem constitucional e legal que

estdo a reclamar a oposi¢do do veto total ao projeto, sem embargo dos elevados prop6sitos que o
inspiraram.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



