PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regiéo dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 29 de dezembro de 2022.

OFICIO/GAPRE - CM N° 457/2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autdgrafos do Projeto de Lei de
autoria do ilustre Vereador Davi Souza que “Cria o Sistema Municipal de Alerta de
Desastres Climaticos e da outras providéncias”, comunico que resolvi vetar totalmente o
referido projeto, pelas razbes especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstracdes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 457/2022

Razbes do veto total oposto ao Projeto de
Lei de autoria do Davi Souza que “Cria o
Sistema Municipal de Alerta de Desastres
Climadticos e da outras providéncias”.

Malgrado a intencdo do legislador apresente louvaveis argumentos, a Proposi¢cdo em
exame apresenta obstaculos que impedem sua inser¢do no ordenamento juridico.

Com efeito, o escopo primacial do autografo de lei em aprego € instituir o Sistema
Municipal de Alerta de Desastres Climaticos, que sera composto por diversos 6rgdos da
Administracdo Publica Direta e Indireta.

Da leitura da propositura, verifica-se que os dispositivos aprovados pretendem impor
diretrizes e acdes de natureza administrativa aos 6rgdos do Poder Executivo, representando
ilegitima interferéncia do Legislativo em assuntos préprios do Executivo.

Ao assim dispor, o autografo de lei em comento invade, nesse pormenor, o campo de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administracdo Publica.

Numa analise do art. 61 da Constituicdo Federal, exsurge que, dentre outras, €
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo dispor sobre a criacdo, extingéo,
estruturacdo, organizacdo, funcionamento e atribuicGes dos érgdos e pessoas componentes da
Administracdo Publica.

Fica claro, destarte, que somente ao Chefe do Poder Executivo, seja por intermédio de
elaboracdo de projeto de lei (iniciativa), seja por intermédio de edi¢do de Decreto, é permitido
lancar disposi¢Ges normativas regedoras da Administragdo Publica.

Como se V€, o projeto de lei aprovado se apropria de competéncias materiais cometidas
ao Prefeito pelo art. 62, incisos Ill, VII e XXXVI, da Lei Organica, dispositivos que tém a
seguinte redacao:

“Art. 62. Compete ao Prefeito, privativamente:

11 — exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a
direcéo superior da administracéo local;

VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo municipal, bem como os bens do Municipio e
sua alienacéo, na forma da lei;

XXXVI — planejar, organizar e dirigir obras e servicos publicos
locais;



Importante frisar que a forca vinculante dos aludidos preceitos (art. 61, § 1°, e art. 84,
inc. VI, “a”, ambos da CF/88) ¢ plenamente aplicavel na esfera municipal, tanto é assim que o
art. 41 da Lei Organica Municipal corrobora a afirmacéo nesta sede pugnada.

Assim, o Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
ndo so os dispositivos ja elencados, como também, um dos basilares principios constitucionais
que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separacdo dos
Poderes que esta encartado no art. 2° da Constituicdo Federal de 1988.

Confira-se, a propdsito, o hodierno entendimento do STF sobre casos analogos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A
ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Acordao recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar gue disponha sobre atribuicfes ou estabeleca
obrigacfes a 0rgdos publicos, matéria da competéncia
privativa _do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 653041 AgR,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado
em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166
DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016).

Posto isso, conclui-se, necessariamente, que o autografo em testilha encontra-se eivado
de inconstitucionalidade formal.

Isso porque a Cadmara Municipal iniciou o processo legislativo do ato normativo em tela,
malferindo a competéncia privativa do Prefeito de regrar a Administracdo Pdblica, conforme
descrito acima.

Com efeito, a analise cuidadosa do presente Autografo de Lei revela que ele tratou de
matéria tipicamente administrativa. Esse texto cria servico administrativo, cuja implantacao
demandara a alocacao de servidores, imiscuindo-se, sobremaneira, no funcionamento interno da
burocracia municipal, espraiando, com isso, eficacia que afeta a independéncia dos Poderes do
Estado.

Isto é, esse ato normativo, de iniciativa parlamentar, cria e estrutura servigos
administrativos, imp6e deveres e dispde sobre o funcionamento da Administracdo Publica,
constituindo, assim, interferéncia ilegitima do Poder Legislativo no Poder Executivo.

Além disso, observa-se que o Projeto de Lei ndo indica a dotacdo or¢amentaria para
custeio da implantagdo do Sistema Municipal de Alerta de Desastres Climaticos, violando
frontalmente o principio orgamentério previsto no artigo 167, | e Il, da Constituicdo da



Republica e os artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que prescreve a necessidade
de prévia dotacdo orcamentaria para criar ou aumentar qualquer despesa publica.

A geracdo de despesa publica sem a correspondente previsdo de fonte de custeio
representa expressa violacdo ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, porque, conforme
determina o referido diploma, toda geracao de despesa deve estar acompanhada da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, assim como da declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei or¢camentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, pressupostos que nao foram
observados.

Assim sendo, tem-se claro que ao deixar de apontar as dotagdes or¢camentarias vinculadas
a tal despesa, a presente proposta legislativa afronta ndo s a inciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, mas também os instrumentos de planejamento orcamentario.

Desse modo, ndo pode prosperar o Projeto de Lei em tela, face a incongruéncia diante
dos preceitos de ordem constitucional e legal ora apontados, o que Ihe retira a possibilidade de
ser transformado em lei, mediante sancdo do Executivo, e de produzir os efeitos legais
esperados.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



