PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 25 de maio de 2023.

OFICIO/GAPRE - CM N° 185/2023

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autografos do Projeto de Lei de
autoria do Vereador Vinicius Caetano Corréa que “Estabelece a obrigatoriedade de
insercdo de informacdes sobre o uso de verba orcamentaria, oriunda do projeto do
orcamento participativo e das emendas parlamentares, na aquisicdo de bens duraveis e
obras publicas municipais, e d& outras providéncias”, comunico que resolvi vetar
totalmente o referido projeto, pelas razdes especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V. Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstrag6es de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 185/2023

Razbes do veto total oposto ao Projeto de
Lei de autoria do Vereador Vinicius
Caetano Corréa que “Estabelece a
obrigatoriedade de insercdo de informacotes
sobre o uso de verba orgcamentaria, oriunda
do projeto do orcamento participativo e das
emendas parlamentares, na aquisicdo de
bens duraveis e obras publicas municipais, e
da outras providéncias”.

Embora reconhecendo o mérito da proposta, que visa incentivar a divulgacdo das
informac0es relativas ao uso de verba orcamentéria, oriunda de orcamento participativo ou de
emendas parlamentares, a medida ndo comporta a pretendida sancdo, em virtude do
atendimento da politica de transparéncia pela Administragdo Municipal.

A Lei Federal n°® 12,527, sancionada em 18 de novembro de 2011, regulamenta o
direito constitucional de acesso dos cidaddos as informacdes publicas e € aplicavel aos trés
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, representando um
importante passo para a consolidacdo do regime democratico brasileiro e para o fortalecimento
das politicas de transparéncia publica.

Com efeito, desde o advento da Lei de Acesso a Informacgdo, o Municipio tem
procurado desenvolver ferramentas, voltadas para a divulgacdo das informacdes relacionadas a
execucdo orcamentéria e financeira, por meio do Portal da Transparéncia.

A Lei de Acesso a Informacdo define também mecanismos, prazos e procedimentos
para a entrega das informacgdes solicitadas a administracdo publica pelos cidaddos, havendo
procedimento especifico neste Municipio para que os cidaddos possam solicitar informacGes
eventualmente ndo localizadas no Portal da Transparéncia, por meio de acesso a formulario
eletronico, disponivel no sitio eletrdnico da Prefeitura.

Da forma como aprovada a propositura e considerando o conjunto de informagdes
que deverdo constar nas placas informativas e no Portal da Prefeitura, conforme dispde o art. 2°,
verifica-se que o0s dispositivos aprovados possuem um vicio formal subjetivo de
inconstitucionalidade, consistente na afronta ao artigo 41 da Lei Organica do Municipio, por se
tratar de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo, que pretende impor obrigacdes ao
Poder Executivo.

E cedico que compete ao Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracdo publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, a
implementacdo de medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, essa atribuicdo fiscalizadora
e controladora da acdo administrativa pelo Parlamento caracteriza um verdadeiro principio
essencial e inerente ao Poder Legislativo, constituindo um dos mecanismos de contrapesos a
separacdo e a independéncia dos Poderes.

Ocorre que, na pratica, a proposic¢ao acaba criando mais uma obrigacéo para o Poder
Executivo, que ja possui com base na Lei Complementar Federal n°® 131, de 27 de maio de
2009, que alterou a redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o dever de exercer a
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transparéncia de gestdo fiscal, disponibilizando, em tempo real, informagdes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira.

E importante ressaltar que o veto supracitado ndo significa na desobrigacdo do
Executivo Municipal em obedecer o principio da transparéncia, que por sua vez, como ja dito
anteriormente, € uma obrigacdo constitucional sob diversos aspectos, se estendendo a todas as
despesas realizadas no ambito da Administracdo Pablica Municipal, e ndo apenas sobre os
recursos oriundos de emendas parlamentares e orgamento participativo.

Contudo, néo é exaustivo mencionar, que a incluséo, por projeto de lei da iniciativa
do respeitavel Edil, de mais de uma forma de divulgacdo da execugdo orcamentaria e financeira
pela Administracdo Publica Municipal além da j& imposta pela legislacdo pertinente ao caso
(Lei Federal n° 12.527/2011) é inconstitucional, por ferir o art. 61, § 1°, II, 'e', da Constituicdo
Federal e suplantar a competéncia de direcdo superior da Administragdo pelo Chefe do
Executivo (art. 84, 11, da Constituicdo Federal), de modo que ofende reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo.

A matéria disciplinada pela lei encontra-se no ambito da atividade administrativa do
Municipio, Estado ou Unido, cuja organizacdo, funcionamento e direcdo superior cabe ao
Prefeito Municipal, Governador ou Presidente da Republica, com auxilio dos Ministros de
Estado, Secretérios Estaduais ou Municipais.

Nessas circunstancias, € manifesta a inconstitucionalidade formal da medida, por
usurpacdo de competéncia legislativa e consequente afronta ao postulado da separagdo de
funcdes entre os Poderes do Estado, inscrito no artigo 2° da Constituicdo Federal/88.

No que se refere a obrigacdo imposta as concessionarias e permissionarias de
servigos publicos, verifica-se que o texto impugnado impde regras a serem cumpridas pela
Administracdo Publica, exigindo a alteragdo dos contratos publicos firmados com as atuais
empresas prestadoras de servigos publicos, havendo evidente interferéncia do Parlamento em
tarefas afeitas, constitucionalmente, ao Chefe do Poder Executivo.

Destarte, se dispensado tratamento ao assunto pela via legislativa, a deflagracdo do
processo é sempre reservada exclusivamente ao Prefeito. Nao pode a Camara dos Vereadores
tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, usurpando
iniciativa alheia, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Assim sendo, resta claro que ndo ha espaco para atuacao legislativa municipal que
implique ingeréncia em clausulas regulamentares com imposicdo de obrigacBes as
concessionarias e permissionarias de servi¢os publicos. Leis desse jaez sdo inconstitucionais
pois ensejam interferéncia direta no objeto do contrato firmado.

Sdo estes, Senhores Vereadores, os argumentos de ordem constitucional e legal que
estdo a reclamar a oposicdo do veto total ao projeto, sem embargo dos elevados propdésitos que
0 inspiraram.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



