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PROJETO DE LEI N° 0236/2023
Em, 09 de agosto de 2023

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA E ESTABELECE
PRINCIPIOS, DIRETRIZES, OBJETIVOS E
INSTRUMENTOS PARA A FORMULACAO DE
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA O
ENFRENTAMENTO DA QUESTAO SOCIAL INERENTE
A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO
MUNICIPIO DE CABO FRIO.

A CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO NO USO DE SUAS

ATRIBUICOES LEGAIS,
RESOLVE:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua,
a ser implementada de acordo com os principios, diretrizes, objetivos e instrumentos
previstos nesta Lei.

Art. 2° So principios da Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua,
a serem considerados na formulacdo de politicas publicas locais voltadas para o
enfrentamento da questdo social relativa a pessoas em situa¢do de rua no ambito do
Municipio de Cabo Frio:

| - igualdade;

Il - equidade;

Il - respeito a dignidade da pessoa humana;

IV - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

V - valorizacdo e respeito a vida e a cidadania;

VI - atendimento humanizado e universalizado; e

VIl - respeito as condicBes sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencdo especial as pessoas
com deficiéncia.

Art. 3° Séo diretrizes da Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de
Rua, a serem consideradas na formulacdo de politicas publicas locais voltadas para o
enfrentamento da questdo social relativa a pessoas em situacdo de rua no ambito do
Municipio de Cabo Frio:

| - promocgdo dos direitos civis, politicos, econdémicos, sociais, culturais e
ambientais;

Il - responsabilidade do poder publico pela sua elaboragdo e financiamento,
observado o ideal de coparticipacdo com os demais entes federativos;

Il - articulacdo com as politicas publicas federais e estaduais;

IV - integracdo das politicas publicas em cada nivel de governo;

V - integracdo dos esforcos do poder publico e da sociedade civil para sua
eXxecucéo;
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VI - participacdo da sociedade civil, por meio de entidades, foruns e organizagdes
da populacdo em situacdo de rua, na elaboracdo, acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas;

VII - incentivo e apoio a organizacdo da populacdo em situacdo de rua e a sua
participacdo nas diversas instancias de formulagdo, controle social, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas;

VIl - respeito as singularidades de cada territorio e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboracdo, desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

IX - implantacdo e ampliacdo das acdes educativas destinadas a superacdo do
preconceito, e de capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da qualidade e
respeito no atendimento deste grupo populacional;

X - democratizacdo do acesso e fruicdo dos espacos e servicos publicos;

XI - o respeito as escolhas e autodeterminacdo dos acolhidos;

XI1 - a vedagéo ao tratamento forcado; e

XIII - destinacdo de recursos orcamentarios e financeiros para a execugdo das
acOes relacionadas a Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua.

Art. 4° S8o objetivos da Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua,
a serem considerados na formulacdo de politicas publicas locais voltadas para o
enfrentamento da questdo social relativa a pessoas em situa¢do de rua no ambito do
Municipio de Cabo Frio:

| - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que
integram as politicas publicas de salde, educacdo, previdéncia, assisténcia social,
moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

Il - garantir a formacéo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores para
atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e
intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagdo de rua;

I11 - instituir a contagem oficial da populacdo em situacédo de rua;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econémicos e
culturais sobre a rede existente de cobertura de servigos publicos a populacdo em
situacéo de rua;

V - desenvolver ac¢Oes educativas permanentes que contribuam para a formacéo de
cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populacdo em situacdo de rua e 0s
demais grupos sociais, de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos;

VI - incentivar a pesquisa, producdo e divulgacdo de conhecimentos sobre a
populagdo em situacdo de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua
amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas diversas areas do
conhecimento;

VII - incentivar a criacdo, divulgacéo e disponibilizacdo de canais de comunicacao
para 0 recebimento de denuncias de violéncia contra a populacdo em situacdo de rua,
bem como de sugestdes para o aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas
voltadas para este segmento;

VIl - proporcionar o acesso das pessoas em situacdo de rua aos beneficios
previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na forma da
legislacdo especifica;

IX - criar meios de articulacéo entre o 6rgdo municipal componente do Sistema
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Unico de Assisténcia Social e o do Sistema Unico de Satde para qualificar a oferta de
Servicos;

X - adotar padrdo basico de qualidade, seguranca e conforto na estruturacéo e
reestruturacdo dos servicos de acolhimento temporarios; e

X1 - implementar a¢les de seguranca alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimentacdo pela populacdo em situacdo de rua a
alimentacdo, com qualidade.

Art. 5° S8o instrumentos da Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de
Rua, a serem considerados na formulacdo de politicas publicas locais voltadas para o
enfrentamento da questdo social relativa a pessoas em situa¢do de rua no ambito do
Municipio de Cabo Frio:

| - a adesdo formal do Municipio de Cabo Frio a Politica Nacional para a
Populacdo em Situagdo de Rua de que trata o Decreto Federal n.° 7.053/2009;

Il - a cooperacdo entre os entes de todos os niveis federativos, ainda que
articulados pela Uniao;

Il - a instituicdo de comités gestores intersetoriais, integrados por representantes
das areas relacionadas ao atendimento da populacdo em situacdo de rua, com a
participacdo de foruns, movimentos e entidades representativas desse segmento da
populagéo;

IV - a implementacédo de centros de referéncia especializados para atendimento da
populacio em situagdo de rua, no &mbito da protecdo social especial do Sistema Unico
de Assisténcia Social, considerando-se os dados das pesquisas de contagem da
populacdo em situacdo de rua;

V - a disponibilizacdo de programas de qualificacdo profissional para as pessoas
em situacdo de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho;

VI - a superacao da situacdo de rua, acesso a moradia permanente, melhoria da
qualidade de vida e reducdo na demanda por servicos de Assisténcia Social,

VIl - o tratamento prioritario a individuos que apresentem doencas cronicas,
transtornos mentais, ou sejam usuarios de substancias quimicas com situagdo cronica de
rua;

VIII - o auxilio financeiro com o objetivo de garantir rapida reinsercdo a moradia,
de modo que 0s sujeitos que 0 acessam sejam capazes de retornar com maior celeridade
a autossuficiéncia; e

IX - o fornecimento de moradia descentralizada e de apartamentos independentes.

Art. 6° S&o acdes que, no ambito da Politica Municipal para a Populacdo em
Situacdo de Rua, poderdo ser adotadas pelo Poder Publico:

| - efetivar medidas que garantam a seguranca pessoal e dos bens das pessoas em
situacdo de rua dentro dos abrigos institucionais existentes;

Il - disponibilizar o apoio das vigilancias sanitarias para garantir abrigo aos
animais de pessoas em situacédo de rua;

I11 - proibir o recolhimento forgado de bens e pertences, assim como a remogao e
o transporte compulsorio de pessoas em situacdo de rua;

IV - vedar o emprego de técnicas de arquitetura hostil contra as populacdes em
situacdo de rua, bem como efetivar o levantamento das barreiras e equipamentos que
dificultam o acesso a politicas e servigos publicos, assim como mecanismos para
supera-las;
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V - divulgar previamente o dia, o horério e o local das a¢des de zeladoria urbana
nos seus respectivos sites, nos abrigos e outros meios, em atendimento ao principio da
transparéncia dos atos da administracdo publica;

VI - prestar informaces claras sobre a destinacao de bens porventura apreendidos,
o0 local de armazenamento dos itens e o procedimento de recuperacao do bem;

VIl - promover a capacitacdo dos agentes com vistas ao tratamento digno da
populagdo em situagdo de rua, informando-os sobre as instancias de responsabilizacdo
penal e administrativa,;

VIII - garantir a existéncia de bagageiros para as pessoas em situacdo de rua
guardarem seus pertences;

IX - determinar a participacdo de agentes de servico social e salde em acdes de
grande porte;

X - disponibilizar bebedouros, banheiros pablicos e lavanderias sociais de facil
acesso para populacdo em situacao de rua;

X1 - realizar inspecdo periddica dos centros de acolhimento para garantir, entre
outros, sua salubridade e seguranca;

XIl - realizar, periodicamente, mutirdes da cidadania para a regularizacdo de
documentacao da populacdo em situacdo de rua, inscricdo em cadastros governamentais
e inclusdo em politicas publicas existentes;

XIII - criar programa de enfrentamento e prevencdo a violéncia que atinge a
populacdo em situacdo de rua;

XIV - elaborar protocolo intersetorial de atendimento na rede publica de saude
para a populacdo em situacdo de rua;

XV - disponibilizar e divulgar alertas meteoroldgicos, por parte da Defesa Civil,
para que se possa prever as ondas de frio com a maxima antecedéncia e prevenir os seus
impactos na populacdo em situacdo de rua;

XVI - disponibilizar itens de higiene basica a populacdo em situacao de rua; e

XVII - criar dotacBes orcamentarias préoprias para a execucdo das acles e
programas relacionados com a Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua.

Art. 7° A presente Lei orientara a confeccdo das leis orgamentarias,
especificamente quanto a elaboracdo e ao planejamento de ac¢des, projetos e programas
da Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, sendo permitida a
incorporacdo das acOes relacionadas com a Politica Municipal para a Populagdo em
Situacdo de Rua de que trata o art. 1° a projetos, acbes ou programas que estejam em
execucao, cujas despesas possuam dotagdo orcamentaria correspondente na Lei
Orcamentaria Anual vigente.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sala das Sessdes, em 09 de agosto de 2023.

DAVI DOS SANTOS SOUZA
Vereador(a) - Autor(a)
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de proposicdo que institui a Politica Municipal para a Populagdo em
Situacdo de Rua e estabelece principios, diretrizes, objetivos e instrumentos para a
formulacdo de politicas publicas voltadas para o enfrentamento da questdo social
inerente a populacdo em situacao de rua no municipio de Cabo Frio.

A conjuntura precdria vivida pela populacdo em situacdo de rua decorre, também,
de omissdes estruturais e relevantes do poder publico, sobretudo atribuiveis ao Poder
Executivo — em seus trés niveis federativos.

E notério que pessoas em situacido de rua encontram-se em condicdo de
fragilidade, incerteza, provisoriedade e precariedade, sendo que o Poder Publico, em
todas as suas esferas, tem deixado de cumprir os preceitos constitucionais relativos a
salide, moradia, vida digna e alguns principios, entre quais o da eficiéncia.

Ademais, as politicas publicas adotadas pelo Estado ndo séo capazes de lidar com
a situacdo, implicando no aumento da populacgéo de rua.

N&o é demais ressaltar que o contexto da populacdo em situacdo de rua tornou-se
ainda mais agudo no periodo p6s-pandémico, em que houve uma intensificacdo da crise
econdmica e social no pais.

Nesse contexto, é forcoso destacar que a idealizacdo de um plano de agdo, a par
das diretrizes genéricas da politica nacional prevista no Decreto Federal 7.053/2009,
constitui providéncia imprescindivel para jungir a sociedade no empenho — humano,
solidario e existencial — de desagravar paulatinamente a insustentavel gravidade em que
vive populacdo em situacao de rua.

E necessario que o poder publico local elabore planos de acdo periodicos, bem
como desenvolva, em conjunto com os 6rgaos federais competentes, indicadores para o
monitoramento e avaliacdo das acdes e proponha medidas que assegurem a articulagao
intersetorial, entre outras medidas.

A conta de tais consideracdes, contamos com a sensibilidade dos colegas
Vereadores a fim de que seja aprovado o presente Projeto de Lei.
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