PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DA PREFEITA

Cabo Frio, 27 de setembro de 2023.

OFICIO/GAPRE - CM N° 275/2023

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autografos do Projeto de Lei de
autoria do ilustre Vereador Miguel Alencar que “Dispde sobre a implantacdo de fiagcdo
subterranea para fins de instalacdo de redes de infraestrutura de transmissdo de energia
elétrica, de telefonia, de comunicacéo de dados via fibra Optica, de televisdo a cabo e de
outros cabeamentos correlatos em todos os loteamentos e condominios residenciais a
serem implantados no Municipio, fixando, ainda, prazo final para substituicdo de toda a
fiacdo aérea por subterr@nea, sob pena de multa por descumprimento”, comunico que
resolvi vetar totalmente o referido projeto, pelas razdes especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstracOes de elevado apreco.

Atenciosamente,

MAGDALA FURTADO
Prefeita



ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 275/2023

Razdes do veto total oposto ao Projeto de
Lei de autoria do Vereador Miguel
Alencar que “Dispde sobre a implantacao
de fiacdo subterranea para fins de
instalagdo de redes de infraestrutura de
transmissdo de energia elétrica, de
telefonia, de comunicacdo de dados via
fibra Optica, de televisdo a cabo e de outros
cabeamentos correlatos em todos 0s
loteamentos e condominios residenciais a
serem implantados no Municipio, fixando,
ainda, prazo final para substitui¢céo de toda
a fiacdo aérea por subterrénea, sob pena
de multa por descumprimento”.

Muito embora reconheca como louvavel o objetivo almejado pela proposicdo em
questdo, sou compelida a exercer o poder de veto, na forma do art. 46 da Lei Organica,
mediante os fatos e fundamentos a seguir expostos.

A Proposicdo de Lei determina que as redes de infraestrutura de transmissdo de
energia elétrica, de telefonia, de comunicacdo de dados via fibra optica, de televisdo a cabo
e de outros cabeamentos correlatos deverdo ser instaladas, exclusivamente, de forma
subterranea em todos os condominios residenciais e loteamentos de solo urbano no
Municipio construidos ap6s a sua vigéncia, ficando vedada a instalacéo aérea.

A propositura de projeto de lei dessa envergadura necessita de sustentacdo técnica
quanto a sua viabilidade, demandando estudos por parte da Municipalidade.

A auséncia de estudos técnicos especialmente de infraestrutura e de planejamento
urbano que apontem o efetivo interesse publico e viabilidade econémica de sua implantagédo
podera criar embaragos a implantacdo de novos condominios residenciais e loteamentos e a
readequacao das redes existentes.

Assim, tem-se que 0 ato normativo desrespeitou o planejamento técnico, principio
que deve ser observado na edicdo de leis relacionadas a modificacbes de diretrizes
urbanisticas

Todo e qualquer regramento relativo a direito urbanistico deve levar em consideracéo
a cidade em sua dimensdo integral, orientada pelo conjunto de regras e principios
disciplinados no respectivo ordenamento urbanistico. Por isso, a exigéncia de planejamento
e estudos técnicos para elaboracdo de normas urbanisticas.

O art. 182, caput, da Constituicdo Federal, disciplina que “a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.



O inciso VIII do art. 30 da Constituicdo Federal prevé ainda a competéncia dos
Municipios para “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento, e da ocupacéo do solo urbano”.

Em decorréncia dos dispositivos acima apontados pode-se concluir que: (a) a
adequada politica de ocupacgéo e uso do solo é valor que conta com assento constitucional
(federal e estadual); (b) a politica de ocupacdo e uso adequado do solo se faz mediante
planejamento e estabelecimento de diretrizes através de lei; (c) as diretrizes para o
planejamento, ocupacdo e uso do solo devem constar do respectivo plano diretor, cuja
elaboracdo depende de avaliacdo concreta das peculiaridades de cada Municipio; (d) a
legislacdo especifica sobre uso e ocupacdo do solo deve pautar-se por adequado
planejamento e participacao popular.

Para que a norma urbanistica tenha legitimidade e validade, ela deve decorrer de um
planejamento, isto &, um processo técnico instrumentalizado para transformar a realidade
existente de acordo com os objetivos previamente estabelecidos. Ndo pode decorrer da
simples vontade do legislador, mas de estudos técnicos que visem assegurar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade (habitar, trabalhar, circular e recrear) e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Deste modo, patente a inconstitucionalidade do ato normativo oriundo do Legislativo
Municipal que, sem qualquer estudo prévio, criou regras para implantacdo de fiacdo para
fins de instalacdo de rede de infraestrutura, ferindo frontalmente os principios
constitucionais estabelecidos nos artigos 182, caput e 81°, e 30, inciso VIII, da Constituicdo
Federal.

Ainda que a obrigacdo criada pelo Autdgrafo ora em comento incida diretamente
sobre particulares, o Municipio terd que acompanhar, aprovar e fiscalizar todos os projetos
de instalacdo e substituicdo dessas redes, o0 que demandara custos com estrutura
administrativa para tal fim.

Sob esse prisma, a matéria disciplinada na propositura encontra-se no ambito da
atividade administrativa do Municipio, cuja organizacdo, funcionamento e direcdo superior
cabem exclusivamente ao Prefeito, com o auxilio dos Secretarios Municipais.

A gquestdo da execucdo de servigos publicos, executados direta ou indiretamente pelo
Poder Publico, e consequentemente da organizacdo e funcionamento da Administracdo
Publica (quando ndo houver aumento de dispéndio publico), situa-se no dominio de reserva
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo no ambito do seu poder normativo e
que se radica na gestdo ordinaria dos negocios publicos, imune a interferéncias do Poder
Legislativo.

A andlise dos dispositivos do Autdgrafo em tela deixa evidente que houve
intromissdo indevida do Poder Legislativo no espectro de atuacdo do Poder Executivo, com
relacdo a criacdo, estrutura, atribuicbes e o funcionamento de Orgdos e servigos da
Administracdo Publica, bem como sobre a estrutura, organizacdo e funcionamento da
Administracdo Municipal, dispondo sobre matéria de cunho eminentemente administrativo.

Todo projeto de lei que disponha sobre organizacdo e funcionamento dos servicos
publicos sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, consoante
expressa previsdo na Lei Organica Municipal.

“Art. 62. Compete ao Prefeito, privativamente:
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Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a
direcédo superior da administracao local,

VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo municipal, bem como os bens do Municipio e
sua alienacéo, na forma da lei;

XXXVI — planejar, organizar e dirigir obras e servigos
publicos locais;

Um dos principios fundamentais adotados pela Constituicdo Federal é o da
independéncia e harmonia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, ex vi do art. 2°.

Destaca-se que o principio da independéncia e harmonia dos Poderes é de suma
importancia e relevancia para a garantia da forma federativa do Estado Democratico de
Direito, razdo pela qual foi instituido como imutavel na via de emenda, sendo clausula
pétrea, conforme estipula o art. 60, 8 4°, inciso Il da Constituicdo Federal.

O principio da independéncia e harmonia dos Poderes tem sua expressao no campo
de incidéncia da capacidade normativa dos Poderes, uma vez que a autonomia federativa
estd intimamente ligada a capacidade normativa sobre determinada area de competéncia,
dentro dos limites que a Constituicdo Federal Ihes tragcou, especialmente nas regras de
competéncia para deflagrar o processo legislativo.

Com efeito, o Municipio, como parte da organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, é dotado de autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira, e deve reger-se ndo somente pela Lei Organica, mas observar e atender aos
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo do respectivo Estado,
conforme preceitua o caput do art. 29 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, ha inconstitucionalidade formal na proposicdo em comento, na medida
em que ha ofensa ao principio da separacdo dos Poderes, encartado no art. 2° da
Constituicdo Federal e no art. 7° da Constituicdo do Estado, visto que os Poderes Legislativo
e Executivo sdo independentes e harménicos entre si.

Portanto, impde-se o controle preventivo de constitucionalidade pelo Chefe do Poder
Executivo, através do veto, buscando evitar o ingresso no ordenamento juridico de lei
municipal inconstitucional, em consonancia com o disposto no art. 46, 8 2° da Lei Organica
do Municipio.

Desse modo, ndo pode prosperar o Projeto de Lei em tela, face a incongruéncia
diante dos preceitos de ordem constitucional e legal ora apontados, o que lhe retira a
possibilidade de ser transformado em lei, mediante san¢do do Executivo, e de produzir os
efeitos legais esperados.

MAGDALA FURTADO
Prefeita



